COBE

CONSTRUTORA BRASIL EIRELI

A
COMISSAO PERMANETE DE LICITACAO DE GUAIRA - SP

DESTINADO AO PRESIDENTE(A) GEORGE GARCIA RIBEIRO

Ref. TOMADA DE PRECOS N.2 20/2021 - EDITAL N.2 106/2021 - PROCESSO N.2 159/2021

A COBE CONSTRUTORA BRASIL EIRELI, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n2
02.248.642/0001-30, com sede na Rua JOAO
PERONE — 440, Apt. 25, bairro NOVA ALIANCA na
cidade de RIBEIRAO PRETO — SP, vem interpor o
presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da INABILITACAO da empresa COBE
CONSTRUTORA BRASILEIRELI, 0 que faz pelas razdes
gue passa a expor.
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RECURSO:

Ao

MUNICIPIO DE GUAIRA

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

llmo. Sr. Presidente da Comissdo de Licitagdes do Municipio de Guaira, estado de Sdo Paulo.

REF.: Tomada de Precos N2 20/2021

Sr. Presidente,

A COBE CONSTRUTORA BRASIL EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
ne 02.248.642/0001-30, com sede na Rua JOAO PERONE — 440, Apt. 25, bairro NOVA ALIANCA
na cidade de RIBEIRAO PRETO — SP, aqui representada por ADELSON LEMOS DE OLIVEIRA,
brasileiro, divorciado, proprietario, empresario, portador(a) da cédula de identidade RG n2
19.333.036 SSP/SP e inscrito no CPF sob n2 077.982.528-43, ja devidamente qualificada na
presente licitagdo, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, com a finalidade de
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO a decisdo de desclassificacdo da ora recorrente, o que

faz com base nas razOes adiante expostas.

| - TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, frise-se que este recurso é tempestivo. Conforme ata da Tomada de Pre¢o
20/2021, a data limite para registro de recurso ocorrera no dia 03/03/2022. Assim, tem-se que
a presente peca é tempestiva, uma vez apresentada dentro do prazo estipulado, impugnando-

se, desde ja, quaisquer alegagdes em contrdrio.

Il — SINTESE

Trata-se de licitagdo na modalidade TOMADA DE PRECO, cujo objeto é:
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“Contratacdo de empresa especializada em obras e servicos de engenharia
para construgdo de 74 tiumulos no cemitério municipal Otdvio Reis da Costa,
tudo conforme enunciado nos anexos: Projeto Bdsico de
Engenharia/Arquitetura, Memorial Descritivo e Planilha Or¢camentdria Bdsica,
todos acompanhando e também fazendo parte integrante deste Edital,
mediante regime de empreitada por pre¢o global, conforme especifica¢bes

constantes no Projeto Bdsico - Anexo I. “

Conforme consignado na Ata de Reunido da Comissdo de Licitagdo, a empresa recorrente
manifestou intencdo de recurso em face da ilegalidade na decisdo que INABILITOU O

RECORRENTE, o que deve ser revisto pelos seguintes motivos.

Em breve sintese, o recurso interposto visa a reversdo da decisao de desclassificacdo da empresa
recorrente, COBE CONSTRUTORA BRASIL EIRELI, que foi desclassificada do certame por ter
supostamente descumprido o edital de tomada de preco. Segundo o entendimento do

presidente da comissdo, a empresa ndo teria encaminhado:

e As Certiddo de Acervo Técnico — CAT, destinados a comprovagdo da legitimidade dos

atestados apresentados, pelo que teria violado o subitem “7.3.4. Quanto a capacitacdo

técnico-profissional: mediante apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico - CAT,

expedida pelo CREA ou CAU da regido pertinente, nos termos da legislacdo aplicdvel, em

nome do(s) responsdvel(is) técnico(s) e/ou membros da equipe técnica que participardo

da obra, gue demonstre a Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART ou o Registro de

Responsabilidade Técnica - RRT, relativo & execucdo dos servicos que compoem as

parcelas de maior relevéncia técnica e valor significativo da _contratacdo, a saber:

7.3.4.1. Os itens de maior relevdncia sdo: 1.3 e 1.5 da Planilha Orcamentdria.” SUMULA

Ne 23 - Em procedimento licitatério, a comprovacdo da capacidade técnico-
profissional, para obras e servicos de engenharia, se aperfeicoard mediante a
apresentagéo da CAT (Certiddo de Acervo Técnico), devendo o edital fixar as parcelas
de maior relevéncia, vedada a imposi¢do de quantitativos minimos ou prazos

madximos.
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Todavia, como veremos adiante, ndo houve qualquer violagdo ao edital, na medida em
que a exigéncia dos DOCUMENTOS relacionados no subitem 7.3.4.1 foram prontamente
atendidos, com isso, é cedi¢co que a referida previsdo ndo ostenta carater eliminatério,

sendo o equivoco razoavelmente sanavel por ter atendido o referido edital.

E 0 que se passa expor.

DA NECESSARIA HABILITACAO DA EMPRESA COBE CONSTRUTORA BRASIL EIRELI

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatério, a Comissdo Julgadora ndo pode criar
novos critérios de julgamento que fere o principio da igualdade, por esse motivo, a recorrente
estd sendo lesada pois atendeu perfeitamente as regras entabuladas no instrumento
convocatoério ao apresentar documentacdo regular e completa seguindo todos os requisitos
legais impostos pelo edital, entretanto o referido municipio de Guaira— SP, ndo se fixou ao seu
edital e teve conclusdes que fere os preceitos das LEIS FEDERAIS e dos principios SUPRA
MENCIONADOS:

Sdo elas:

LEI N. 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993:

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou

condi¢Bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
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inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art.30
da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacdo dada pela Lei n®

12.349, de 2010).”

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigagoes. (Regulamento)”

Através do exposto, iremos demonstrar principios que serdo feridos, como o da VINCULACAO
AO EDITAL, que vem previsto no art. 41 da Lei n2 8.666/93. Pois através dele, demonstra que
caso venha a classificar as propostas que nao atendem as exigéncias do Edital, o(a) ilustre
Pregoeiro(a) se desvinculard das regras contidas no ato convocatério, mencionado no art. 41 da

Lei n2 8.666/93, vincula estritamente o administrador as condi¢des editadas por ele mesmo.

Oportuno trazer a baila as licdes da mestra Maria Sylvia Zanella Di Pietro, que nos ensina:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservdncia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no artigo 32 da Lei n? 8.666/93, ainda tem

seu sentido explicitado no artigo 41, segundo o qual "a Administragdo ndo pode
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descumprir as normas e condi¢bes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada". E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagcdo
das propostas se fagam de acordo com os critérios de avaliagdo constantes do
edital. O principio dirige-se tanto @ Administragdo, como se verifica pelos artigos
citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos
requisitos do instrumento convocatario (edital ou carta-convite); se deixarem de
apresentar a documentacdo exigida, serdo considerados inabilitados e
receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem

de atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (art 48,

inciso I).

Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condigoes
para participar da licitagdo e as cldusulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se
for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condiges
previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagdo, em
especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos
termos do edital poderd ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por

outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre
competigdo e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.”

(in Direito Administrativo. 18¢ ed. Sdo Paulo: Atlas, 200. P. 318)

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP 595079, ROMS
17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICAGAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O
Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento

do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatdrio € resguardado
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pelo principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei
n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administracdo o descumprimento das normas
contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no
acorddo recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicagdo no Didrio Oficial
da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o
documento apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a
qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentagdo - protocolo de pedido de renovagdo de registro - que ndo a
requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar documentagdo para suprir
determinado requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em

detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdo assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO.  PRINCIPIOS DA VINCULAGAOAO  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua
proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela
apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios da
vinculagiio ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificacdo do licitante que néo observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observéncia ao principio constitucional da preponderdncia da
proposta mais vantajosa para o Poder Publico se dd mediante o cotejo das
propostas vdlidas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir
na avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou
rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administragcdo ndo
poder exigir-lhe o cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado

provimento ao recurso.
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Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de

Contas da Unido, o instrumento convocatorio:

“é a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da administragéo publica
quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 32 da Lei de Licitagdes,
e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispoe que “a Administragdo nédo
pode descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)”

E de suma importancia a previsdo legal do artigo 39, art. 41 e art. 55, XI, todos da Lei Federal
8.666/93, que dispdem quea Administracio esta estritamente vinculada ao edital

convocatorio, vejamos:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo

e dos que lhes sdo correlatos. ”

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada”.

“Art. 55. S3o cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelegam: [...] XI —a vinculagdo
ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do

licitante vencedor.”

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ao mesmo tempo em que privilegia a
transparéncia do certame, garantindo a plena observdncia dos principios da igualdade,
impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o
julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras
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previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuagdo de tal vinculagdo

durante toda a execugdo do contrato.

A Administragdo tem o dever de respeitar aquilo que foi estabelecido pelo diploma editalicio,

ndo podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras preliminarmente estabelecidas.

Tal principio ndo é mera conveniéncia ou simples prerrogativa legal que pode ser facilmente
descartada. Jamais poderia se falar no desrespeito a tal principio, este esta atrelado a,
praticamente, todos os demais principios arrolados pela legislagdo, doutrina e aceitos pela

jurisprudéncia, a Isonomia e o Julgamento Objetivo sdo exemplos de principios adstritos

diretamente aquele.

O préprio instrumento convocatério torna-se lei no certame ao qual regulamente, é
impossibilitado que as cldusulas sejam descumpridas por qualquer uma das partes, seja a

Administragdo, sejam as empresas participantes.

E impossivel a execugdo de um certame sem que seja observado o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio. Sem este jamais podera ser alcangado o julgamento objetivo. No
mesmo passo, também sera impossivel atingir o principio constitucional da Isonomia, que

estabelece a igualdade de condigdes entre os participantes.

0 principio da vinculacdo ao instrumento convocatério tem como finalidade principal evitar que

administradores realizem analise de documentos de habilitacdo de forma arbitrariamente

subjetiva, o que pode viabilizar o direcionamento do contrato em defesa de interesses pessoais

ou de terceiros, em total contrariedade com o principio da isonomia entre os licitantes e demais

principios da administracdo publica como moralidade, impessoalidade, legalidade e afronta ao

interesse publico.

O que se almeja é, nos dizeres do eminente Celso Antonio:

“impedir que a licitacio seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de
sentimentos, impressdes ou propdsitos pessoais dos membros da comissdo

julgadora” (Celso Anténio, 1998, p. 338).
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N3o atras, outro principio importante a ressaltar é o da ISONOMIA, que determina que a
Administragdo devera tratar todos os licitantes de maneira igual e vem estampado no art. 32 da

Lei n2 8.666/93, juntamente com outros principios:

“Art. 32, A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a

Administragdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os

principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.”(destacamos).

A fim de garantir a ISONOMIA, o ja citado art. 41, da Lei n® 8.666/93, determina que o

Administrador atue de forma estritamente vinculada as regras do Edital:

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”

Oportuno apresentar novamente os ensinamentos do mestre Margal Justen Filho, que professa

com profunda sabedoria, ao comentar o art. 41 da Lei n® 8.666/93:

“Natureza Vinculativa do Ato Convocatdrio
O instrumento convocatdrio (seja edital, seja convite) cristaliza a competéncia
discriciondria da Administragéo, que se vincula a seus termos. Conjugando a
regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculagdo da
Administragdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo dngulo, o edital é o fundamento de validade dos
atos praticados no curso da licitagdo, na acepgdo de que a desconformidade

entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da licitagdo se
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resolve pela invalidade destes ultimos. Ao descumprir normas constantes do
edital, a Administragdo Publica frustra a prépria razédo de ser da licitacdo. Viola
os principios norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade, a isonomia. O descumprimento a qualquer regra do edital deverd
ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administragdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica pretensdo de
ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Administracédo reputar viciadas ou
inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e
simplesmente ignord-las ou alterd-las. Verificando a nulidade ou a
inconveniéncia dos termos do edital, a Administragdo poderd valer-se de suas
faculdades para desfazimento dos atos administrativos. Porém, isso acarretard
necessariamente o refazimento do edital, com invalida¢do do procedimento
licitatério ja desenvolvido. Deverd ser reiniciado o procedimento licitatdrio
(inclusive com novas publicagbes pela imprensa). Ter-se-d, na verdade, novo
procedimento licitatdrio. Esse principio foi expressamente consagrado no art. 21,
§ 4° da Lei n° 8.666. O descumprimento as regras do edital acarreta a nulidade
dos atos infringentes. A extensdo do vicio, contudo, dependerd da andlise do
caso concreto. A nulidade de um ato, no curso da licitagcdo, dificilmente reduz
seus efeitos a ape nas o ato viciado. A natureza procedimental da licitagdo
acarreta um vinculo de sucessividade entre as diversas fases e os diversos atos
que se sucedem no tempo. Como regra, os atos anteriores definem e
condicionam os atos posteriores. Em um procedimento, cada fase pode,
teoricamente, desenvolver-se de diferentes formas e em diversas circunstdncias.

A defini¢do concreta de como os fatos se passardo efetiva-se em cada caso

concreto, tendo em vista os fatos antecedentes. Caracteriza-se uma espécie de
relagdo de causa e efeito entre os atos posteriores e os anteriores. O vicio de um
ato contamina os que a ele sucedem, desde que por ele sejam condicionados.
Mas a nulidade ndo produz, como regra, efeito sobre os atos antecedentes.
Isso permite afirmar que, quanto mais antecedente (no curso da licitagdo) seja o
ato viciado, tanto mais extensa serd a série de atos contaminados pelo vicio. A

nulidade do edital acarreta a necessidade de seu refazimento. Logo, todos os
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atos posteriores perderdo seu fundamento de validade. Mas a nulidade da
decisdo que julga as propostas ndo acarreta vicio do edital nem da decisdo que
decide a fase de habilitagdo. Eventualmente, porém, o vicio de um ato no curso
da licitagdo poderd prejudicar inexoravelmente a propria licitagdo. Muito
embora os atos anteriores fossem vdlidos, tornar-se-d necessdrio renovar sua
prdtica. Esse efeito ndo deriva propriamente do vicio do ato, mas da conjuga¢do
dos efeitos do vicio aos principios norteadores da licitagdo. A declaracdo da
nulidade do julgamento da habilitagdo pode, eventualmente, acarretar a

necessidade de reiniciar a licitagdo. Isso ocorrerd quando jd tenham sido abertos

os envelopes de propostas. O principio do sigilo exige, nas concorréncias, que
somente sejam abertos os envelopes dos licitantes habilitados. A renovagdo do
julgamento da habilitagdo ndo pode se fazer com o conhecimento publico do
contetido das propostas. Como o sigilo, uma vez rompido, ndo pode ser refeito,

a Unica solugdo serd reiniciar a licitagdo. (Op. cit. p.417-418)”

O principio da ISONOMIA, n3o s6 nas licitagdes, mas em todos os atos da Administragao Publica,
é requisito essencial para sua validagdo, pois a sua ndo observancia nega o proposito de todas

as leis, que visam a garantia e a seguranga juridica.

Sobre essa matéria, pedimos vénia para trazer a colagdo, os ensinamentos do inquestionavel

mestre do Direito Administrativo, Hely Lopes Meirelles, que nos ensina que:

“lgualdade entre os licitantes: a igualdade entre os licitantes é principio
impeditivo da discriminagdo entre os participantes do certame, quer através de
clausulas que, no edital, favorecam uns em detrimento de outros, que mediante
julgamento, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais.
O desatendimento a esse principio constitui a forma mais insidiosa de desvio de
poder, com que a Administragdo quebra a isonomia entre os licitantes, razdo

pela qual o Judicidrio tem anulados editais e julgamentos em que se descobre a
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persegui¢do ou favoritismo administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem
de interesse publico”. (in Direito Administrativo Brasileiro. 299 ed. Sdo Paulo:

Malheiros, 2004. pdg. 268) (destacamos).

Sabidamente, trata-se de preceito basilar e indispensavel de todo e qualquer ato publico,

conforme leciona o Doutor em Direito Adilson Abreu Dallari:

“O principio da isonomia é uma decorréncia imediata do principio republicano,
motivo pelo qual o insuperdvel Geraldo Ataliba, as pdginas 133 e ss. De seu
Republica e Constituicdo (...), afirmou que ele se irradia sobre todos os dispositivos

constitucionais, afetando tanto a elaboragdo das leis quanto todos os atos

administrativos: “..0s poderes que de todos recebem devem traduzir-se em

beneficios e encargos iguais para todos os cidaddos. De nada valeria a legalidade,

se n3o fosse marcada pela igualdade. A igualdade é, assim, a primeira base de

todos os principios constitucionais e condiciona a prépria fungdo legislativa, que é
a mais nobre, alta e ampla de quantas fungdes o povo, republicamente, decidiu cria.

Aisonomia ha de se expressar, portanto, em todas as manifestacdes do Estado...”

(in Concurso Publico e Constituicdo. Coordenador Fabricio Motta, Ed. Forum, 2005.

Pg.92)

Portanto, qualquer ato que venha a comprometer a igualdade entre os administrados deve ser

rechagado pelo Poder Judicidrio — como no presente caso.

Afinal, trata-se de ato que contraria o préprio principio da finalidade, da eficiéncia e da

razoabilidade, pois acaba por reduzir a maior amplitude de opgdes a atingir o objetivo publico.

A esse proposito, insta trazer a baila a ligdo do saudoso Jurista, Advogado, Magistrado e

Professor Hely Lopes Meirelles, que assim assevera:
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“(...) todo ato administrativo, de qualquer autoridade ou poder, para ser legitimo e
operante, hd que ser praticado em conformidade com a norma legal pertinente
(principio da legalidade), com a moral da instituigGo (principio da moralidade), com
a destinagéo publica prdpria (principio da finalidade), com a divulgagdo oficial

necessdria (principio da publicidade) e com presteza e rendimento funcional

(principio da eficiéncia), Faltando, contrariando ou desviando-se desses principios

bdsicos, A ADMINISTRACAO publica vicia o ato, expondo-o a anulacéio por ela

mesma_ou_pelo Poder Judicidrio, se requerida pelo interessado. (n Direito

Administrativo Brasileiro, 342 Edi¢do, 2008, Editora Malheiros, Sdo Paulo, pg. 716)”

O edital previu claramente que:

“7.3.4. Quanto & capacitacéo técnico-profissional: mediante apresentacdo de

Certiddo de Acervo Técnico - CAT, expedida pelo CREA ou CAU da regido

pertinente, nos termos da legislacdo aplicdvel, em nome do(s) responsdvel(is)

técnico(s) e/ou membros da equipe técnica que participardo da obra, que

demonstre a Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART ou o Registro de

Responsabilidade Técnica - RRT, relativo a execucdo dos servicos que compoem

as parcelas de maior relevdncia técnica e valor significativo da contratacdo, a

saber: 7.3.4.1. Os itens de maior relevdncia sdo: 1.3 e 1.5 da Planilha

Orcamentdria.” SUMULA N2 23 - Em procedimento licitatério, a comprovagdo

da capacidade técnico-profissional, para obras e servi¢os de engenharia, se

aperfeicoard mediante a apresentacéo da CAT (Certiddo de Acervo Técnico),
devendo o edital fixar as parcelas de maior relevéncia, vedada a imposi¢do de

quantitativos minimos ou prazos maximos.

Ponto importante para se salientar diz respeito ao chamado principio do julgamento objetivo,

que deve observar o critério objetivo previsto no Edital, ou seja, apoia-se em fatos concretos
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exigidos pela Administragdo e confrontados com as propostas oferecidas pelos licitantes,

conforme se verifica no artigo 44, caput, da Lei n® 8.666/1993, in verbis:

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideragdo os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar

as normas e principios estabelecidos por esta Lei.”

Por fim, aceitar argumento tdo falacioso é ir de encontro com a VINCULACAO DO EDITAL,
ISONOMIA e a OBJETIVIDADE do procedimento licitatério. Portanto a inabilitagdo da empresa
recorrente se trata de inequivoco descumprimento aos termos requerido ilegalmente do edital

devendo culminar com a sua imediata HABILITACAO.

111 — DA JUSTIFICATIVA

O procedimento licitatorio tem como caracteristica principal, a escolha de empresa para
executar um contrato pretendido pela Administragdo. Essa escolha deve ser feita dentro de
parametros previamente definidos no edital. A RECORRENTE, indiscutivelmente, atendeu as

determinagdes do edital, portanto, habilitada para participar desse certame.

O procedimento a ser seguido no certame licitatério deve transcorrer exatamente conforme
determina o edital, é o principio basico da vincula¢do ao instrumento convocatorio, que a Lei
de Licitagdes, Lei 8.666/93, traz, juntamente com a propria definigdo de licitagdo, logo no seu

terceiro artigo. Assim é a redagdo do Artigo 32 da Lei 8.666/93:

“Art. 32 A licitagGo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e serd processada e julgada EM ESTRITA CONFORMIDADE com
os_principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da VINCULACAO ao
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instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.” (grifos nossos)

Interessante, também, é reproduzir o que foi escrito pelo respeitadissimo Prof. Dr. Celso Anténio
Bandeira de Mello, Curso de direito administrativo, 5 ed., Sdo Paulo : Malheiros, 1994, pp. 271
e272:

“0 principio da vinculagéo ao instrumento convocatdrio obriga a Administragéo

a respeitar estritamente _as regras que haja previamente estabelecido para

disciplinar o certame, como alids, estd consignado no art. 41 da lei 8.666. 7

“0 principio do julgamento objetivo, almeja como é evidente, impedir que a
licitacdo seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos

impressdes ou propdsitos pessoais dos membros da _comisséo _julgadora.”

(grifos nossos)

Nesse sentido, entende o Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul:

RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO. AUSENCIA DE
APRESENTACAO DE DOCUMENTO EXIGIDO NO ATO CONVOCATORIO.
DECISAO LIMINAR. RECURSO NAO ADMITIDO. (Recurso Especial, N2
70078430097, Primeira Vice-Presidéncia, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator:
Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado em: 05-12-2018)

(TJ-RS - "Recurso Especial”: 70078430097 RS, Relator: Maria Isabel de
Azevedo Souza, Data de Julgamento: 05/12/2018, Primeira Vice-Presidéncia,

Data de Publicagdo: 12/12/2018)
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No mesmo sentido entendeu Tribunal de Justica de Sdo Paulo:

Administrativo - Licitacdo - Auséncia dos documentos exigidos no Edital de
Licitagdo - Seguranga denegada - Observdncia do art. 37, XX|, da CF Obrigagdo
da administragcdo de observar os requisitos de igualdade de condigbes a todos
os concorrentes e legalidade, impessoalidade moralidade publicidade e

eficiéncia - Seguranga denegada - Recurso improvido.

(TJ-SP - APL: 994061556110 SP, Relator: Burza Neto, Data de Julgamento:
12/05/2010, 122 Cdmara de Direito Ptblico, Data de Publicagdo: 19/05/2010)

Ap6s doutrina e legislacdo apresentadas, ndo resta alternativa, que preserve a seriedade desse
procedimento, sendo, indeferir o tdo equivocado recurso, exigindo a decisdo da desclassificagao
de uma empresa correta, mantendo a habilitagdo da empresa que teve sua documentacao

totalmente vinculada ao edital.

IV — DA SOLICITACAO

DIANTO DO EXPOSTO, e seguindo a estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos, requer-se que seja conhecido o presente recurso e, ao final, julgando
provido, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, com efeito SUSPENSIVO para
que seja anulada a decisdo em apreco, na parte atacada neste, declarando-se a empresa COBE
CONSTRUTORA BRASIL EIRELI habilitada para prosseguir no pleito, em consonancia com os

principios acima, notadamente, por questdo de inteira JUSTICA!

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo de Licitagdo reconsidere

sua decisdo e, na hipdtese ndo esperada de isso ndo ocorrer, faca este subir, devidamente
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informado a autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n. 2 8.666/93,

observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

Termo em que,

Pede e espera deferimento.

RIBEIRAO PRETO — SAO PAULO, 24 de fevereiro de 2022.

Representante,

COBE — CONSTRUTORA BRASIL EIRELI
CNPJ n. 02.248.642/0001-30

Adelson Lemos de Oliveira — Proprietério
RG n2 19.333.036 SSP/SP
CPF sob n2 077.982.528-43
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