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Parecer Juridico

Processo n° 83/2019
Dispensa de Chamamento Piblico n° 24/19

Objeto: Garantia de medicamentos , vestudrios, calgados, higiene pessoal e corte de
cabelo para criancas e adolescentes e capacitagdo para equipe do servigos de
colhimento;

Parecer Juridico: Diretoria da OSC

Consulta-nos o Departamento de Compras — Terceiro.
Setor apos solicitacio do Gestor da Assisténcia Social referente a legalidade da
composi¢do da Diretoria da Associaggo Lar — CNPJ n°® 03053674/0001-42, no presente
processo de dispensa de licitagdo com objeto de capa descrito da seguinte forma: '

“Objeto: Garantia de medicamentos , vestudrios,
calcados, higiene pessoai e corte de cabelo para criancas
e adolescentes e, capaciiacio para equipe do servicos de
' .colhimento institucional ~ Modalidade Casa Lar.”

' Observamos que, constam nos autos um total de 420
folhas dlStI‘lbUldaS em dois volumes, com proposta inicial apresentada pela Organizacdo
da Sociedade Civil ALAR e analises ainda sendo realizadas pelas equipes técnicas do
Municipio de Guaira, sendo assim, ndo constam nos autos Plano de Trabalho concluido,
bem como, qualquer analise e justificativa parta a realizagfio da presente dispensa de:
' chamamento concluida.

A solicitagdo do presente Parecer Juridico € referente, tdo
somente, a questdo da composi¢do da Diretoria Executiva da OSC frente as saidas do
quadro da Presidente Sra. Ana Carolina Faleiros Martins, e ainda, do Sr. Rlcardo de
Souza Borm1 - Vlce—pre51dente

Pois bem, antes de proceder tal analise, e somente, a titulo
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de sugestdo, se faz necessarios observar que o Municipio de Guaira ja possui firmado e
em vigéncia com a OSC ALAR Termo de Colabora¢do com o objeto de acolhimento
institucional de criangas e adolescentes, observando que, se ndo constou, com certeza,
deveria ter constado em referido processo, das despesas com higiene pessoal e
vestuarios para todos os acolhidos, bem como, da necessidade de capacitagdo da equipe
que desenvolve trabalho de alto grau de complexidade, razio pela qual tal dispensa esta
intimamente ligada ao chamamento e pacto ja firmado, se confundindo inclusive seus
objetos, portanto, ja se recomenda um estudo pelos técnicos envolvidos da necessidade,
e sendo esta necessaria, recomenda-se o estudo de Termo Aditivo, e ndo processo de
dispensa de chamamento.

Ja quanto aos medicamentos, orteses € proteses, todos sdo
acbes de saude, e portanto, de responsabilidade da Secretaria Municipal de Saide,
conforme previsto na Constituigdo Federal em seu art. 196.

Art. 196. A saide é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem’
a reducdo do risco de doenga e de outros agravos € ao
acesso universal e igualitario as a¢des e servicos para sua
promogao, protecao e recuperagao.

T Sendo assim, pela legislagdo vigente, e ainda, estando as
referidas - criangas e adolescentes em acothimento institucional, lhes séo garantidos
todos os medicamentos, orteses e proteses necessarias, ou seja, o fornecimento de
medicamentos/orteses/proteses a todas as criangas e adolescentes acolhidos é medida
urgente e grave, sem qualquer necessidade, no entendimento desta Procuradora
Municipal, do presente Processo de Dispensa.

Tal fornecimento deve ser realizado pela Secretaria
Municipal de Satde, devendo inclusive se estabelecer um fluxo para que jamais faltem
os medicamentos/orteses € proteses necessarias aos acolhidos, sob pena de
descumprimento do preceituado na Constituigdo Federal e Estatuto da Crianga e
Adolescente. '

J4 quanto a composigdo da Diretoria, observamos
que, que apesar dos documentos redigidos a proprio punho pelas ex-membros Sr. Ana
Carolina Faleiros Martins ¢ Sr. Ricardo de Souza Borini, observamos que segundo o
Diretor da Assisténeia Social ndo foram formalizadas Atas registradas com a
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composi¢do da nova diretoria, € esta é uma medida que se impde, sob pena de

ilegalidade na composi¢do desta.

Foi juntado aos autos as fls. 87/103 coépia do Estatuto da
OSC, datado de 31/01/2018, sem maiores informagdes se 0 mesmo sofreu qualquer
alteracdo, e as fls. 106/107 consta a qualifica¢do da Diretoria para o mandato vigente até
19/01/2020, onde a Sra. Ana Carolina Faleiros constrava como presidente e o Sr.
Ricardo de Souza Borini como vice-presidente, observando que ambos deixaram a
diretoria da OSC.

Pelo documentos constantes nos autos atualmente quem
assina pela entidade € o Sr. Elton Martins Ghesa que no quadro apresentado as fls. 106 €
o Primeiro Secretério.

O Estatuto da ALAR dispde que:

. Ar.12~ A administraglo da Assoclaglo Lar serd executada por decisdes d:

1~ Assembleia Geral

{1~ Diretofia Executiva
1l - Conselho Fiscal

Pois bem, ocorre que, a Diretoria Executiva segundo o art.
17 do Estatuto Social dever4 ser composta por um total de 6 membros com mandato de
dois anos.

|
|
}

|
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Artigo 17 - A diretoria execut

a serd constituida pelo:

- 1 ~Presidente, Vice Presidents, 1° e 2° Secrelério,  1° ¢ 2° Tesoureiro.

| Paragrafo primelro - O mandato da diretoria executiva sera de 2 €éms} anos; ﬁbf?ﬁ?ﬁiﬁ%
: ageroas uma receﬁﬁucé@ consecutiva,

Paragrafo segundo - Em caso de vaténcia lotal da diretoria executiva, assume 0 1°
Conselheiro Fiscal devendo conve.car novas elelgSes no prazs nao superior2 80 dias.

o : - Todavia, se observa que a Diretoria Executiva informada

as’ fls. 106/ 107 ndo cumpre o artigo 17 do referido estatuto social, portanto, foi. -
composta com quantidade de membros em niimero inferior ao preceituado, sendo assim,”
deste o inicio do Mandato para biénio de 2018/2020 a composi¢do da diretoria
executiva esta em desacordo com o Estatuto da ALAR, estando faltante dois membros
2° tesoureiro e 2° secretério.

Ademais, a partir de 31/05/2019 passou-se a Diretoria
Executiva e possuir somente dois membros com a saida do presidente e vice-presidente,
desta forma, a_realizacio de uma Assembléia Geral para eleiciio e composicio da
Diretoria Executiva nos termos do art. 17 do Estatuto é medida que se impde em
cariter_de urgéncia, sob_pena da continuidade da irregularidade e falta de
representaciio e poder decisdo da Organizacio da Sociedade Civil - OSC ALAR.
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A3 ~ A Assembleis Geral, brgo sobérano nas detisbes administrativas da
Associagdo Lar, constitiirse-d dos Associados com poder de vole em pleno yozo de
seus direitos estatutirios os quals lerdo as sequintes atribuighes:

| - alierar o Estatuto Soclal;

l_ Il -~ aprovar & reprovar o balango € as prestagbes de contas refativas ao exercicio
 anterior;

I - decidir sobre a transformachio, suspensao, dissolug3o da Associagso Lar, bem como
-3 destinagdo de seu patrimdnio,

IV cleger os membros da dietoria executiva & conselho fiscal;

V - destituir os membros da diretoria execiliva;

Sendo assim, como a Diretoria Executiva atual possui
apenas 1/3 dos membros necessarios previstos no art. 17 do Estatuto Social a
convocagdo de Assembléia Geral para eleicdo de novos membros é medida necessaria,
observando que por referido Estatuto Social somente a Assembléia Geral pode eleger
os membros da Associac¢do Lar.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, com fundamento no Estatuto Social de
fls. 87/103 e relagdio de membros da Diretoria de fls. 105/106, esta Procuradora
Municipal, recomenda a convocaciio de Assembléia Geral para eleicio de membros
da_Diretoria_Executiva, bem como, a andlise de todos os apontamentos e
recomendacdes acima ja esclarecidas no presente parecer.

- : Nesse sentido, deve-se sahentar que a presente
mamfestagao toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente
data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
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Destarte, a luz da legislagdo, incumbe, a este orgdo de
execugdo da Procuradoria Municipal, prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e & oportunidade dos atos
praticados no dmbito do Departamento de Compras, Diretoria de Desenvolvimento
Econdmico, Comissdo de Julgamento e Selegdo, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

Ademais, este parecer é de cariter meramente
opinative, ndo vinculando, portanto, a decisdo do Gestor Municipal (TCU, Acérddo n°
2935/2011, Plenério, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de
17/05/2011). Como diz JUSTEN FILHO (2014. p. 689) “o essencial é a regularidade
dos atos, ndo a aprovagdo da assessoria juridica’, ou seja, o gestor € livre no seu poder
de decisdo.

Sdo as consideragbes que entendo pertinentes sobre 0.
tema que submeto & consideracéo superior.

‘Guaira, 23 dg bro de 2019,

Andresa Ferre
OAB/SP n°

66.892



