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BRASIL RONDON
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BRASIL RONDON CONSTRUCOES LTDA EPP
CNPJ: 09.065.576/0001-01 LE.: 322.059.757.115
e-mail: brasilrondonconstrucoes@hotmail.com
Tel: (17)3331-7087/(17)98195-1000

Tlustrissimo Senhor Presidente da Comissdo de Licitagdes do Municipio de
GUAIRA, Estado de Sio Paulo.

Tomada de Precos n® 08/2021

A empresa BRASIL RONDON CONSTRUCOES
LTDA EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n? 09.065.576/0001-
01, com sede na cidade e Comarca de Guaira, Estado de Sao Paulo, a Avenida 11, nimero
660, Sala A, Centro, CEP 14.790-000, por seu advogado infra-assinado, vem
respeitosamente na presenga de Vossa Senhoria, tempestivamente, com fulcro no artigo
109, inciso I, alinea "a", no artigo 110, ambos da Lei Federal 8.666, de 21 de junho de 1993
e demais normas regulamentares apliciveis a espécie, bem como pelas regras e condicoes
estabelecidas no instrumento convocatorio, a fim de interpor RAZOES DE RECURSO
ADMINISTRATIVOQ, pelos motivos de fato e de direito a seguir eXpostos:

I—-DO RESUMO DOS FATOS:

O objeto do presente certame €:

4.1.1. A presente licitagao tem por objeto a escolha da proposta mais vantajosa

para a contratagio de empresa especializada em obras e

servicos de engenharia para execugao de fechamento de

clemento estrutural (tesoura) de cobertura metalica e

fechamento parcial de (brise) frontal e de fundo, quando

houver, nas escolas municipais do Municipio de Guaira/SP,
) tudo conforme Projeto Basico de Engenharia/ Arquitetura,
acompanhando ¢ também fazendo parte integrante deste
Fdital, mediante regime de empreitada por preco global,
conforme especificagoes constantes N0 Projeto Basico -

CLEBER SANDER FERREIRA Anexol 4 s
Diretor de Compras G
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Apbs a realizagio do inicio do certame estiveram presentes e
apresentatam documentos para participagao os representantes das empresas NEVES
CONSTRUTORA E LOCADORA LTDA, TECNOFOR ENGENHARIA LTDA e
BRASIL RONDON CONSTRUCOES LTDA EPP.

A empresa TECNOFOR nio realizou o cadastramento
ptévio para a obtencao do CRC, exigido, por lei, para a modalidade do certame, porém a
Comissio de Licitagdes, por conta e risco analisou os documentos desta, declarando-a
habilitada junto com as demais empresas, prosseguindo-se para a proxima fase, qual seja, a
abertura dos envelopes de propostas.

Nestas, foram aptresentadas os seguintes valores, em ordem
de classificagao:

a) NEVES CONSTRUTORA E LOCADORA LTDA —R$ 169.836,07 (cento
e sessenta e nove mil, oitocentos e trinta e seis reals e sete
centavos);

b) BRASIL RONDOM CONSTRUCOES LTDA — R$ 170.729,66 (cento e
setenta mil, setecentos e vinte e nove reais e sessenta e seis
centavos);

¢) TECNOFOR ENC SENHARIA LTDA — R$ 173.231,21 (cento e setenta e

trés mil, duzentos e trinta e um reais e vinte ¢ um centavos).

Apos a abertura dos envelopes de propostas, 0s atos foram
suspensos para a analise técnica pelo en enheiro responsavel pelo projeto.
p g

Na data de 11/07/2022, fora realizado novo ato
administrativo para avaliar e julgar o patecet técnico, resultando em classificar somente 2a
empresa NEVES CONSTRUTORA FE LOCADORA LTDA, apontando que a empresa
Brasil Rondon nao teria apresentando a planilha de Beneficios e Despesas Indiretas — BDI,
bem como que a empresa Tecnofor nio teria apresentado a planilha do Cronograma fisico
financeiro, concluindo que haveria regularidade apenas na proposta apresentada pela
empresa NEVES.

Era o que havia a relatar.

Il - DOS FUNDAMENTOS:

Inclito Julgador, em que pese as consideragoes trazidas pela
r. Comissao Permanente de Licitagoes desta municipalidade, suas razoes nao devem
prosperar, € pot conseguinte, as fundamentagao da r. Comissio de Licitacoes, devem ser
reformadas, pelos motivos de fato e de direito que passa a expor;

Ab initio, ¢ apenas para titulo de informagao e regularizacao
futura, uma vez que ja se precluiu tal questao, o Certificado de Regularidade Cadastral
torna-se obrigatorio, para a modalidade Tomada de Preco, por forga dos termos do artigo
32, §§ 2° e 3°, da Lei 8.666/93, quando exigido em seu edital de convocagao. /""’ =
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No presente feito, tem-se que a exigibilidade do CRC
constou em seu edital, nos termos do item 6.1.1, consignando o prazo maximo de
regulatizagio de 3 (trés) antes da realizagao do certame.

Regras foram feitas nao para dificultar ou impedir a
patticipagio de qualquer empresa ou pessoa nos certames ¢ atos administrativos com a
Administracao Publica, pelo contrario, foram feitas para facilitar o acesso a informacao e
obrigatoriamente auxiliar os gestores ¢ funciondrios publicos em como agir, de modo
estruturado, cumptindo-se assim os principios naturais e obrigatérios da Administragao
Piblica, quais sejam, ALEGAL]DADE, IMPESSOALIDADE, MORALIDADE,
PUBLICIDADE e EFICIENCIA.

Portanto, embora precluso, nao se vé como razoavel a
conduta de flexibilizar-se o afastamento do CRC como obrigatério, ainda mais quando
exigido em edital, correndo-se sério risco de criar precedente perigoso a afetar diretamente
a conducio dos trabalhos futuros desta colenda Comissao de Licitagoes.

Quanto ao mérito propriamente dito, tem-se que o parecet
técnico aptesentado, ndo condiz com as exigibilidades do préprio edital, o que por
consequencia a decisio desta Colenda Comissio de Licitacdes, deve promover sua regular
alteracao. Vejamos:

Quando da analise do teor do item 8.1.4, fala-se da
apresentagao de planilhas, quais sejam, PLANILHA DE CUSTOS e PLANILHA DE
FORMACAO DE PRECOS, sendo esta segunda, em alguns momentos recebendo a
denominacao de Planitha de Preco Unitario.

8.1.4 A Planilha de Custos e Formacio de Precos.

81.4.1. Nos valores propostos estarao inclusos todos os custos operacionais,
encargos previdencidrios, trabalhistas, tributarios, comerciais e
quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente na
execucao do objeto.

Como se vé, nio esta sendo exigido, como interptetado pelo
emissot do parecer técnico, a apresenta¢ao de Planilha de BDL

A emptesa BRASIL RONDON, ora recorrente, quando da
apresentacio de sua planitha orcamentaria e planilha de formacao de precos, descriminou
em todas elas o BDI utilizado, seguindo integralmente as referéncias apresentadas no
ANEXO 117, do edital convocatorio.

ILado outro, assim como ja debatido em outra oportunidade,
no respectivo ANEXO I1I, nao hé nenhum modelo as empresas para a apresentagao da
PLANILHA DE FORMACAO DE PRECOS, somente disponibilizando um modelo de

PLANILHA ORCAI\IE‘,N'II"\RIA, cujas estruturas sio diferentes umas das outras, be
como a sua real finalidade. 7.7
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| | Neste sentido, vé-se que a empresa classificada, qual seja,
NEVES CONSTRUTORA, diferente do exigido pelo edital, apresentou somente a planilha

or¢amentaria, e nio apresentou a planilha de formagao precos.

Em todos os certames anteriores a empresa BRASIL
RONDON, ora Recorrente, sempre apresentou o BDI somente em suas planilhas
orcamentirias e planilhas de formagio de precos, sendo que somente fez a montagem da
planilha de BDI, quando este divergia em algum termo daquele apresentado pelo Licitante.

A hipétese de desclassificagio da empresa em decorréncia
do BDI é somente quando este fora apresentado de forma inverossimil, nos termos do
item 10.3.8.1 do edital de convocacio, o que nio ¢ o caso do presente feito.

Ao contririo do quando concluido pelo emissor do parecer
técnico, tem-se que a empresa NEVES CONSTRUTORA, nio apresentou outra planilha
senio a orcamentaria e cronograma fisico financeira, o que significa dizer que 2 mesma nao
apresentou a PLANILHA DE FORMACAO DE PREOS, que nao se confunde com
planilha orcamentaria.

Neste sentido, o edital assim expoe:

10.3.8. Apresentar, na composigao de seus precos:

10.3.8.1. Taxa de Encargos Sociais ou taxa de BDI inverossimil;

10.3.8.2. Custo de insumos em desacordo com 0s precos de mercado;

10.3.8.3.  Quantitativos de mio-de-obra, materiais ou equipamentos
insuficientes para compor a unidade dos SEervigos.

Como esta Comissio de Licitagdes verificara se os pregos
orcamentarios apresentados pela empresa NEVES CONSTRUTORA condizem com a
realidade de mercado, se ela ndo discriminou o que € insumo, o que ¢ mio de obra, o que €
BDI, enfim, nio trouxe nenhum parametro de analise para os itens que assim se exige no
presente edital.

Diante  da  planilha  apresentada pela  NEVES
CONSTRUTORA, quais 0s pregos unitirios para os insumos? Quais 0s precos unitarios
para a mao de obra?

Todos estes detalhes sio fundamentais para o regular
prosseguimento de uma futura contratacio, pois aos servicos prestados ha a incidéncia de
Impostos especificos de ordem municipal, estadual ¢ federal.

Por estas razoes ¢ que no edital consta planilha orcamentaria
E planilha de formagio de pregos.

Quando se consta E e nao OU, obrigatoriamente vé-se
que hi a necessidade de apresentagio de duas €, ndo uma, planilha, cujos assuntos
podem convergit mas nao se confundem, pois cada qual tem um fim especifico, talvez
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irrelevante para o setor de engenharia, mas fundamental para a contabilidade e o setor de
tributacio do municipio, por exemplo.

A titulo de argumentagao para o presente certame, tem-se
que os itens licitados, conforme ANEXO Il e projeto, sio apresentados como
TELHAMENTO COM TELHA DE ACO, mas em nenhum ponto tem-se que a empresa
deva fornecer as TELHA DE ACO, e se assim for, a planilha orcamentaria, na auséncia da
planilha de formagao de pregos, pode ser encarada apenas como fornecimento de MAO
DE OBRAS, o que se cré nao set a iatencao do presente certame.

Outro detalhe importante quanto a exigéncia da planilha de
formacio de precos, diz respeito 20s parimetros minimo que serao levados em
consideracio, em um futuro e provavel REQUERIMENTO DE REEQUILiBRIO DE
PRECOS, principalmente diante do cenario cadtico que se encontra o mercado de
consumo Brasileiro.

No mesmo sentido, quando das medigoes dos servigos
prestados para o regular pagamento da empresa vencedora, vé-se que a mesma devera
emitir notas fiscais dos servicos prestados, mas como o fard sem referencias minimas sobre
o que seja mao de obra e o que seja insumo, cuja tributacio € realizada de modo especifico
e de competéncia exclusiva de entes publicos diversos, como Municipio, Estado e Uniao.

Sem estas especificagoes, torna-se impossivel a realizacdo de
analise técnica para uma decisao futura quanto ao reequilibrio de prego, ja que nao houve a
sua cotreta apresentacao, tao pouco lastro de como chegou-se aos valores apresentados.

Portanto, a auséncia da planilha de formagao de preco ¢
motivo flagrante de desclassificacio, contido nos termos do item 10.3.8 e seguintes, o que
significa dizer que a empresa NEVES CONSTRUTORA E LOCADORA LTDA nao
atendeu o edital convocatorio e por consequencia deve ser desclassificada, pelos motivos
de fato e de direitos expostos.

Pelo exposto, ve-se que 08 fundamentos lancados, seja pelo
Parecer Técnico, seja pela Comissao de Licitagoes, se mostram insuficientes para declarar a
RECORRENTE desclassificada do presente certame, bem como declarar desclassificada a
empresa NEVES CONSTRUTORA E LOCADORA LTDA, devendo-se referidos atos
serem revistos, para o fim de se declarar a Recorrente apta e classificada, e ao final julga-la
vencedora no presente certame.

Dos Principios Norteadores da Licitacdo:

O art. 3°, da Let 8.666/93, que regula as licitacoes e
contratos administrativos, traz uma gama de principios a serem seguidos pela
Administracio na consecugio dua  probidade administrativa, sendo considerado o
dispositivo de maior destaque na let. Ipsi Literis: 7

F
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Art. 3o. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do  principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao
a0 instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhe sao correlatos.”

Para Maria Silvia Zannela D1 Pretro:

“A prépria licitacdo constitui um principio a que se vincula a Administracao
Publica [lla ¢  decorréncia  do  principio  da
indisponibilidade do interesse publico ¢ que se constitui
em um restricio 2 liberdade administrativa na escolha do
contratante; a Administracdo terd que escolher aquele cuja
proposta melhor atenda ao interesse publico.” (Di Pietro,
1999, p.294)

Com base nestes arrazoados, chama-se a atengao aos
principios da RAZOABII ADADIDE/PROPORCIONALIDADE, e
ECONOMICIDADE/EFICTENCIA, vejamos':

[...|5. Principios da Razoabilidade ¢ da Propotcionalidade

Pelo PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE, a Administracio, no uso da
discricionariedade, devera obedecer a critérios aceitavels na
pratica de seus atos. A respeito dessa liberalidade do

administrador publico, assim  expressa O prof. Celso
Antonio:

«_..Nio significa, como ¢ evidente, que The scja outorgado o poder de agir 20
saber exclusivo de scu libito, de seus humores, paixoes
pessoals, excentricidade ou critérios personalissimos e muito
menos significa que liberou a Administracdo para mampular
a regra de direiro de maneira a sacar dela efeitos nao
pretendidos  nem  assumidos pela lei aplicada”.( Celso
Antonio, 1998, 1.66)

Ou seja, se um ato for praticado sem a devida prudéncia e sensatez necessarias
a0 administrador, aquele sera perfeitamente invalidavel, visto
ser civado de nulidade.

Quanto 2o segundo principio, preceitua que as competéncias administrativas

: somente podetio tornat-se validas quando exercidas na
extensio ¢ intensidade proporcionais a0 que seja realmente
demandado para cumprimento da finalidade de interesse
publico a que estao atreladas. *

1 VERISSIMO, Dijonilson Paulo Amaral. Principios Gerais

em <https:// ambitoiuridico.cmn.br/c::d/(f}'nos/dire,ito—admin'
licitacao/>. Pesquisado em 04 jun. 2021 %
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Na visao de Maria Silvia, © LI_(’_.I_',N_C]’PIO_ DA PROPORCIONALIDADE
constitui um dos aspectos contidos no da razoabilidade. B
explica que este preceito

entre outras coisas, exige
proporcionalidade catre os melos de que se utiliza a
Administracio ¢ os fins que ela tem que alcangar”(Di Pietro,
1999, p. 81). Assim, “o principio da proporcionalidadc nao ¢
senio uma facera do principio da proporcionalidade”. (Celso
Antonio, 1998, .68

[...] 7. Principios da Economicidade ¢ Eficiéncia

Sendo o fim da licitacio a escolha da proposta mais vantajosa, deve o
administrador estar incumbido de honestidade ao cuidar
coisa publica, nao dispendendo, ao seu talante, recursos
desnecessarios. Relaciona-se com o principio da moralidade
bem como com o da cficiéncia, este inserido no texto
constitucional pela fimenda n.® 19/98.

Marcal Justen Filho, no tocante ao principio da economicidade assim afirma
“ . Nio basta honestidade e boas intencoes para validagao
de atos administrativos. A economicidade impoe adogio da
solucio mais convenicnte e eficiente sob o ponto de vista da

gestic dos recutsos publicos”. (Justen I'ilho, 1998, p.60).

Como exposto, o principic da cficiéncia foi recentemente introduzido em

Aosso fexto consttucional, tendo influéncia direta sobre os
casos de contratacio direta, objeto do presente trabalho.

Cados Pinto Coelho, citando o Professor Hely Lopes, assim resume O

entendirento:

«  dever de eficiéncia é o que se impoe a todo o agente publico de realizar
suas atrbuicdes com  presteza, perfeigio e rendimento
funcional. T o mais moderno principio da  fungao
administrativa, que ja nio se contenta em ser desempenhada
apenas com a legalidade, exigindo resultados positivos para o
servico publico ¢ satisfatorio atendimento das necessidades
da comurnidade ¢ de seus membros”. (Carlos Pinto Motta,
1998, p.35)

Come se vé, nio hi como ignorar as razoes apresentadas
pela Recotrente, que demonstra cabalmentc que sua proposta € extremamente mais
vantajosa para o errio piblico, bem como que nio ha nenhum apontamento, exceto a
pretensa auséncia da planilha de BDI, que nio é exigida pelo edital, que retire da mesma a
condicio de vencedora do certame.

No mesmo sentido, hd que se consignar que a Recorrente
cumptre fielmente todos os preceitos legais, bem como o0s principios norteadores dos

processos licitatdrios, motivo pelo qual, a reforma da decisao da Comissio de Licitagoes €
o imperativo que se impoe. 7.~
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CONSIDERACOES FINAIS

. Portanto, por qualquer angulo que se observe a r. decisao
emanada pela Comissio de Licitagoes deve ser corrigida, seja para afastar o EXCESSO DE
FORMALISMO e classificar a empresa Recorrente pelos fatos e fundamentos amplamente
debatidos, ou se ainda assim mantiver a r. decisio sobre este ponto, que se reforme quanto
A classificacio da empresa NEVES CONSTRUTORA E LOCADORA LTDA, uma vez
que o Parecer Técnico, nio levou em consideracio as exigéncias do proprio Edital,
considerou inapto os documentos apresentados, e portanto, € o €aso de se impor os termos
do artigo 48, inciso 1, e por conscqueicia, cobra-se nova tramitagdo nos termos do artigo
48, §3°, ambos da Lei de Licitaces (3.060 /93), por ser a medida que melhor se amolde ao
conceito de JUSTICA!

1T - DO PEDIDO:

Diante a0 exposto, tendo em vista que a recotrente atendeu
a todos os tequisitos exigidos na Tomada de Precos 01 /2022, Edital n® 31/2022 e Processo
Licitatotio n® 60/2022, ante aos fatos narrados e as razoes de direito aduzidas na presente
peca e a luz dos principios basilares da administracio publica, REQUER SEJA
RECONHECIDA E DECLARADA A TOTAL PROCEDENCIA DO RECURSO,
promovendo-se a reconsideracao da r. decisao que desclassificou a empresa Recorrente,
ante a constatacio do cumprimento das regras estabelecidas no instrumento convocatorio,
bem como desclassificar a empresa NEVES CONSTRUTORA E LOCADORA LTDA, e
por consequéncia DECLARAR a cmpres: Recorrente como vencedora do presente
certame.

Em caso de prosperar outro entendimento por parte desta
Colenda Comissio de Licitacoes, requer seja O presente encaminhado 2 apreciagao da
autoridade supetior do 6rgao licitante, para que, em ultima analise, decida sobre seu mérito,
em conformidade com o § 4°, art. 109, da Lei Federal n° 8666/93, observando-se ainda o

disposto no § 3° do mesmo artigo

Seja provido, em todos os seus termos, a presente pega
recursal, e em razao disso, atendidos os scus pedidos, como forma de imposicao e
prevaléncia da lei, da doutrina ¢ dos principios da moralidade administrativa, a publicidade,

a legalidade e a ampla defesa.

Por fim, seja devidamente motivada a decisao tomada, caso
se entenda pela manuten¢ao da decisao proferida, devendo o julgador apontar os
fundamentos de direito e de fato, conforme determinado pelo Principio da Motivagdo dos
Atos e Decisdes Administrativas. 7
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E, nestes termos, apresentando as mais elevadas saudacoes
de estilo, pede e aguarda deferimento.

Guaira, 15 de jutho de 2022.

45—%00“ Y

BRASIL RONDON CONTRUGOES LTDA EPP
CNPJ 09.065.576/0001-01
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