MUNICIPIO DE GUAIRA

CNPJ: 48.344.014.0001/59 Fone: (017) 3332-5100
Guaira - Estado de Sdo Paulo
Pago Municipal “Messias Candido Faleiros”
Av. Gabriel Garcia Leal, n° 676 - CEP - 14.790-000

WWWw.ouaira.sp.gov.br — compras@guaira.sp.gov.br

Processo n° 54/2022

Edital n°® 25/2022

Pregdo Eletronico n® 21/2022

Objeto: AQUISICAO DE 07 COMPUTADORES DESKTOP E ACESSORIOS
PERIFERICOS, para uso do Depto de Engenharia.

I - RELATORIO.

Trata-se de Razdes Recursais interposto pela
empresa CAROLINA DISQUE DA SILVA inscrita sob CNPJ N° 40.260.072/0001-
92. Conforme requisitos constantes do ato convocatorio.

Em conformidade com o Edital, “artigo 4° inciso
XVIIL “declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente a inten¢do de recorrer, quando lhe serad concedido o prazo de 3 (1rés)
dias para apresentagdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contrarrazoes em igual nimero de dias, que comegardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
autos;” da Lei Federal n°. 10.520/02.

Nas RAZOES RECURSAIS apresentadas, a
recorrente alega que “a proponente apresentou marca € modelo do item em desacordo
com o solicitado em edital, pois o produto ofertado pela empresa citada, encontra-se
em grande discrepancia com o que € pedido no documento supremo que ¢ o edita,
mais especificamente se tratando do gabinete ofertado, onde néo foi apresentado o0s
slots compativeis e nem as baias compativeis, também ¢ divergente do que é
descriminado o teclado e mouse, onde o oferecido pela empresa ndo tem a fungdo da
durabilidade, no qual somente a marca Logitech possui essa funcionalidade, por fim, a
empresa ainda nio apresentou marca do monitor e nem mesmo placa de vide que ira
ofertar”.

Ao final, a recorrente requer a treforma do
julgamento desta pregoeira, para que a licitante acima ora sagrada vencedora seja
desclassificada do referido item.
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Concedido o prazo legal, nem a empresa recorrida
RHC PRODUTOS E SERVICOS EIRELI, nem as demais participantes apresentaram
contrarrazoes.

Eis um breve relato das RAZOES recursais, que na

integra  estdo  disponiveis no  site oficial do Municipio no link:
http://www.guaira.sp.gov.br/category/pregaoeletronico.

II - FUNDAMENTOS.

O prazo para interposi¢do de recurso em processos
licitatorios, no presente caso um Pregdo, se inicia imediatamente apds a declaragdo do
vencedor do certame.

Doravante, o prazo tera inicio a partir da intimagao
do ato, que ocorreu durante a Sessdo do Pregdo Eletrdnico 21/2022. Para a sua
contagem, exclui-se o dia de inicio e inclui-se o dia do vencimento, se €sSe€s dias
forem uteis, ou seja, desde que haja expediente no orgao.

Cuide-se da analise do recurso interposto pela
empresa CAROLINE DISQUE DA SILVA inscrita sob CNPJ N° 40.260.072/0001-92
regularmente cumpre o requisito temporal.

Registre-se que, a metodologia utilizada para a
analise das razdes apresentadas encontra-se fundamentadas conforme legislagdes
vigentes, sendo as Leis 10.520/02 e 8.666/93.

O Edital que orientou o presente Processo
Licitatorio é pautado nos principios norteadores da Administragdo Publica e nas
cominagdes legais que baseiam todo o processo licitatorio.

Tendo os pontos apresentados serem estritamente
técnicos, esta Pregoeira procedeu ao encaminhamento da Pega Recursal juntamente
com os documentos que compdem as especificagdes técnicas apresentadas pelas
licitantes que participaram do referido pregdo, ao setor demandante o qual
denominamos como “equipe técnica”. A equipe analisou a fichas técnicas das
propostas apresentadas e o0 Gestor Contratual 0 mesmo emitiu parecer (imagens
abaixo), onde faz o apontamento, alegando quais produtos atendem as especificagdes

contidas em Edital. i
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SUSTENTAVEIS

instrumento convocatorio suj

a seguirem as regras nele estipuladas, podemo

8.666/93, o qual diz que:

Sylvia Zanella Di Pietro:

INFRAESTRUTURA E OBRAS

MUNICIiPIO DE GUAIRA

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO DA ADMINISTRAGAO GERAL,

Avenida 23, 813 - Centro — Guaira-SP — CEP: 14790-000
www.guaira.sp.gov.br | obras@guaira.sp.gov.br | (17) 3331-8858

Placa Mae Atende

Armazenamento Nao Atende (Observagao)
Processador Atende

Placa de Video Nao Atende (Observagao)
Memoria Dual Channel 2x8GB Atende (Observagao)

Fonte de Alimentag3o 500W 80 Plus Bronze

Falta de informagdes

Gabinete

Falta de informagdes

Sistema Operacional N&o Atende (Observagéo)
Monitor 27" Atende
Teclado com fio USB Resistente a Respingos e | Atende
Layout ABNT2
Mouse Atende
Observagéo:

1- Conforme Termo de Referéncia em relagdo ao armazenamento deve ser igual ou
superior a 960GB.

2. Conforme Termo de Referéncia em relagéo a placa de video a mesma deve ser
offboard ou seja em subitem diferente a placa de video do processador (placa de video
onboard).

3. ‘Conforme Termo de Referencia em relag&o ao sistema operacional o mesmo deve ser

Windows.

A Empresa Token conforme documentos encaminhados pelo Departamento de
Compras através do email compras@gquaira.sp.qov.br.

Placa Mae Atende (Observagéo)
Armazenamento Atende (Observagéo)
Processador Atende (Observagao)
Placa de Video Atende (Observagéo)
Meméria Dual Channel 2x8GB Atende (Observagéo)
Fonte de Alimentagao 500W 80 Plus Bronze Atende (Observagéo)
Gabinete Atende (Observagéao
Sistema Operacional Atende (Observagéo;
Monitor 27" Atende (Observagéo
Teclado com fio USB Resistente & Respingos e Atende (Observagéo
Layout ABNT2

Mouse Atende (Observagéo)

Observagao:

1- Ficha Técnica Resumida.

Para conclus&o em alguns casos com 0s documentos fornecidos foi suficiente para
analisar se o item atende ou ndo atende ao pretendido. Porém em alguns casos ha falta de

informagdes que possilite analisar.

E sabido que o principio da vinculagdo ao
eita ndo s6 a Administragdo, bem como 0s administrados

s citar também o artigo 41 da Lei

“4rt. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e
condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Ainda sobre tal principio, vejamos o que diz Maria

“Ouando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-
convite, as condigdes para participar da licitagdo e as
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clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora,
se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito
as condigdes previamente estabelecidas, burlados estardo os
principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os
licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital
poderd ser prejudicado pela melhor proposta apresentada
por outro licitante que os desrespeitou.” (PIET. RO, Maria
'Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas,
2001.)(grifo nosso)

(A5

Sobre o tema, destaca-se o seguinte entendimento
jurisprudencial. O TRF1 também ja decidiu que a Administragdo deve ser fiel ao
principiQ da vinculag@o ao instrumento convocatédrio (AC 199934000002288):

“Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio,
“a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des
do edital, ao qual se acha.estritamente vinculada” (Lei n°
8.666/93, art. 3°, 41 e 43, ). O edital ¢ a lei da licitagdo. A
despeito do procedimento ter suas regras tragadas pela propria
Administragdo, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento,
estando legalmente vinculada a plena observancia do
regramento”.

, Assim, conclui-se que a Administragéo Publica, no
curso do processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma
estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para garantir seguranga €
estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como para se

assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, é necessario observar
estritamente as disposigdes constantes do edital.

Assim sendo, a propoéta apresentada tem que ser
julgada considerando as condi¢des imposta em Instrumento convocatorio. Partindo
dessa premissa, 0 argumento utilizado pela recorrente € valido, uma vez que no Edital
em seu item 8.2 e 8.2.1, trazem claramente a necessidade da apresentagéo da ficha
técnica que atende as especificagdes do objeto.

“8.2. No preenchimento da proposta eletronica deverdo,
obrigatoriamente, —ser informadas no campo préprio a
MARCA / MODELO e FICHA TECNICA dos produtos
ofertados, A ndo insergdo de especificagdes € marcas dos
servicos e/ou produtos neste campo, implicara na
desclassificagio da Empresa, face a auséncia de informag@o
suficiente para classificagdo da proposta.

8:2.1. O objeto devera estar totalmente dentro das
especificagdes contidas no ANEXO 01.

N
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No entanto, em se tratando de julgamento
licitatério ndo se pode sobrepor os meios aos fins, quando se transforma o

competitério em um concurso de obstaculos formais, onde vence o “mais esperto” e
ndo a MELHOR PROPOSTA.

Ni#o € esse o comando principio légico, nem ético-
moral da licitagdo publica. Facil é ver se, pois, que as licitagdes publicas ndo podem
servir de entremeios de armadilhas a dificultar seu objeto finalistico — auferir o melhor
contrato ao interesse publico através de amplo competitrio entre particulares.

O ato administrativo julgador eivado de rigorismo
por vezes acarreta efeito contrario aos proprios fins buscados pela via licitatoria - o da

ampla competi¢do entre particulares para a melhor oferta aquele contrato de interesse
publico.

O formalismo exacerbado revela sempre excesso de
zelo, onde esta a faltar a razoabilidade e a proporcionalidade indispensaveis aos atos
administrativos.

Sabe-se, que o principio da razoabilidade ha
também que ser observado nos decisuns, em especial no Direito Administrativo, como
de resto em todo o Direito.

Compreende-se, entdo que os fins da conduta
administrativa tém que ser dotados de razoabilidade e justi¢a e ndo necessariamente de
rigor formalista, pois a desrazdo da conduta afasta-a da juridicidade obrigatoria para a
Administrago Publica, no cumprimento as suas finalidades de interesse publico.

J4 o principio da proporcionalidade, traz consigo a
indispensabilidade do ato administrativo estar revestido de uma ponderagio
especifica, importando isso na proibi¢do do excesso. Essa condi¢do de proporgdo
torna-se, assim, condigdo de legalidade.

O razoavel ¢é o veiculo da ideia da
proporcionalidade. Esse principio esta estampado na propria Lei das Licitagdes no seu
art. 3° - como um dos principios correlatos.

Desse modo, nos termos da sumula 473 do STF, a
Administragdo tem o dever/poder de rever seus atos eivados de ilegalidades. Assim,
recebido e acatado os termos do recurso a desclassificagdo da empresa Recorrida € ato
a se rever.

Flucidativamente transcreve a sumula 473, do STF,
que preceitua sobre os mencionados institutos:

Stmula 473 — STF: A administragdo pode anular
seus proprios atos, quando eivados de vicios que o0s
tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
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ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,
e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
judicial.

Ademais, a Administra¢do Publica também deve
obedecer ao Principio da Vantajosidade, em que, a vantajosidade determinada no
artigo 3° da Lei das Licitagdes espelha basicamente a busca por contratagdo que seja
tanto economicamente mais vantajosa — menor gasto de dinheiro publico — quanto
que assim o seja qualitativamente, melhor gasto e melhor produto. Contudo, vale
ressaltar que o contexto da lei 8.666/93 privilegia o menor preco, sugerindo-o como
regra nos procederes de que trata.

Numa licitagdo, o principio da economicidade
necessita que ao tratar com o dinheiro publico, o agente publico esteja comprometido
com a busca da solugdo economicamente adequada da gestdo da res publica. Portanto,
diante de novos cendrios econdmicos licitar, trata-se significativo o fato de busca
maior vantajosidade nas propostas, de forma a atingir o principio da economicidade,
podendo isso se expressar com mais constancia na observancia a0 menor prego
adequada ao melhor produto.

Portanto, salvo melhor juizo esta Pregoeira, em
face do recurso apresentado, entende que deva ser 0 mesmo CONHECIDO, vez que
presente os pressupostos de admissibilidade, em seu mérito, ACOLHIDO
PROVIMENTO, quanto a desclassificagdo da empresa RHC PRODUTOS E
SERVICOS LTDA, pois com fulcro no parecer técnico o produto ofertado ndo atende
ao especificado em Ato Convocatério. Porém, aquelas que estdo aptas serdo
convocadas para apresentagdo dos documentos € fichas técnicas complementares
considerando o principio da vantajosidade e economicidade.

Nestes termos, reitero pelo entendimento do
DEFERIMENTO do recurso.

III - CONCLUSAO.

Por todo quanto exposto e em razdo dos principios
da Legalidade, da Isonomia, da Impessoalidade, Ampla Concorréncia, Moralidade e
da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, recebo o recurso retro interposto para em
seu mérito JULGAR PROCEDENTE, nos termos da fundamentagdo retro, para no
fim de desclassificar a empresa RHC PRODUTOS E SERVICOS LTDA, inscrita no
CNPJ sob n® 39.556.276/0001-96.

Guaira-SP, 29 de Junho de 2022.

é{% L

Eligha aulo Quirino
_Pregoeira
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