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Processo n° 116/2022

Edital n° 67/2022

Pregéo Eletrénico n° 40/2022

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ELABORACAO DE
RELATORIO DE INVESTIGACAO CONFIRMATORIA DA AREA DO ATERRO
SANITARIO MUNICIPAL, CONFORME EXIGENCIAS DA CETESB.

Trata-se de Recurso Administrativo contra decisdo que
DESCLASSIFICOU a empresa L3 ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA EPP do pregdao em

epigrafe.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, cumpre salientar que 0 interessado
supramencionado encaminhou sua peti¢do via Plataforma do Pregdo Eletrénico em 08/09/2022 as
17h19m39s, conforme consta dos autos do processo n° 116/2022. Portanto, restando configurada a
sua TEMPESTIVIDADE.

2. DOS FATOS

Nas razOes apresentadas, em apertada sintese, a empresa argumenta

que ndo elaborou o projeto basico e/ou executivo do objeto do presente pregéo.

Que a elaboracdo de um Plano de Investigacdo para execucdo da
Etapa de Investigacdo Confirmatdria ndo se trata de Projeto Basico, que possui como objetivo
definir um conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para

caracterizar uma obra ou servico a ser executado.

Ainda diz que, no Plano de Investigacdo elaborado pela Recorrente,

ndo existia a previsibilidade de execucdo por parte do Poder Publico, ndo consta orgamentos,
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especificagbes técnicas e cronograma fisico-financeiro, itens necessarios para elaboracdo de um

Projeto Basico.

Ao final pleiteia a reforma da decisdo declarando-se a Recorrente

vencedora do presente certame, eis que apresentou o melhor preco.

3. DA ANALISE

Inicialmente cumpre esclarecer que das decisbes administrativas
cabe recurso, em face de raz6es de legalidade e de mérito. O recurso seré dirigido a autoridade que
proferiu a decisdo, a qual, se ndo a reconsiderar no prazo de cinco dias, o encaminhara a

autoridade superior.

Observe-se ainda que o Decreto n° 1.024, de 20 de setembro de
2020, que regulamenta o pregao na forma eletrénica no ambito da Administracdo Publica Federal,
ao definir o Termo de Referéncia/Projeto Bésico traz também um rol de conteddos minimos
obrigatorios, os quais devem ser compatibilizados tanto com a Instrugdo Normativa n° 5, de 2017,
quanto com a Instrucdo Normativa n° 1, de 2019, ja que tal regulamento aplica-se tanto para a
contratacdo de servigos quanto para solucdes de TI, quando licitadas por pregdo na forma

eletronica.

“Decreto n° 10.024, de 2019 — Art. 3° Para fins do disposto neste
Decreto, considera-se:

Xl — termo de referéncia — documento elaborado com base nos
estudos tecnicos preliminares, que devera conter:

a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela
administracdo publica, a partir dos padroes de desempenho e qualidade estabelecidos e das
condicdes de entrega do objeto, com as seguintes informacoes:

1. a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua
execucdo, vedadas especificagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou
frustrem a competicdo ou a realizacdo do certame;

2. 0 valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planilhas,
de acordo com o preco de mercado; e

3. 0 cronograma fisico-financeiro, se necessario;

b) o critério de aceitacdo do objeto;
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c) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relagdo dos documentos essenciais a verificacdo da qualificacdo
técnica e econdmico-financeira, se necessaria;

e) os procedimentos de fiscalizagcdo e gerenciamento do contrato ou
da ata de registro de precos;

f) o prazo para execugéo do contrato; e

g) as sancdes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.”

J& a avaliacdo preliminar realizada pela Recorrente neste caso mais
se enquadra como um Estudo Técnico Preliminar e ndo como um Projeto Béasico ou Termo de

Referéncia.

Isso porque, todas as fases do processo de Gerenciamento de Areas
Contaminadas sendo elas: Investigacdo Confirmatoria, Investigacdo Detalhada, Avaliacdo de
Risco & Satde Humana, Plano de Intervencdo e Remediacdo de Passivos e Monitoramento, todas
as etapas, incluindo a Avaliacdo Preliminar, obedecem as normas estabelecidas nivel federal pela
Resolucdo CONAMA n° 420/2009, a nivel estadual pela DD 038/2017/C, publicada pela CETESB
e demais legislacBes estaduais, podendo ainda serem requeridos estudos especificos, como

avaliacdo de vapores de intrusdo e modelagem matematica.

Assim, como resultado, a Avaliacdo Preliminar deve gerar o Plano
de Investigacdo Confirmatdria, definindo quais serdo os métodos utilizados para a investigacao,

ndo contendo todos os elementos caracterizadores de um Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

Assim, tanto as normas operacionais quanto o regulamento federal
do pregdo eletronico trazem a previsdo do Estudo Técnico Preliminar quanto do Termo de
Referéncia ou Projeto Basico sempre como documentos distintos, ndo se confundindo um com ou
outro tanto em termos de contetdo, quanto em termos de competéncia para a sua elaboracéo,

assinatura e aprovacgao.
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Destarte, ante tais considera¢fes, bem como no principio da
vantajosidade econdmica, aqui caracterizada como a melhor proposta, a apresentada pela
Recorrente, entendemos que ha fundamentacdo necessaria para modificar a decisdo que declarou
DESCLASSIFICADA a licitante L3 ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA EPP.

Pelo exposto REFORMO A DECISAO REALIZADA NOS
PRESENTES AUTOS e julgo PROCEDENTE o Recurso interposto pela licitante L3
ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA EPP, declarando a proponente CLASSIFICADA, tendo

apresentado 0 menor preco, portanto, sendo declarada vencedora do presente certame.

Encaminho os autos para Autoridade competente para deciséo final.

Guaira, 21 de Setembro de 2022.

Eliana Paulo Quirino
Pregoeira
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