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Assunto IMPUGNACAO - TOMADA DE PREGOS N° 03/2022 N° 003/2022-CPL/SEMSAC - | Q
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIRA - SP rounocllos

De Licitacaol - KCR Equipamentos <licitacaol@kcrequipamentos.com.br>

Para <compras@guaira.sp.gov.br>

Data 2022-10-24 12:41

TOMADA DE PRECOS N2 03/2022 -CPL/SEMSAC

K.C.R. INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI-EPP, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o0 n2 09.251.627/0001-90, com Inscricdo Estadual n°® 177.338.790.110, estabelecida a rua Marechal
Mascarenhas de Moraes n2 88, na cidade de Aragatuba, Estado de S3o Paulo, por seu representante legal MARCOS RIBEIRO
JUNIOR, portador da cédula de Identidade RG n2 27.601.292-6 e inscrito no CPF sob o n2 226.722.708-80, representado pela
Sra. procuradora KAREN CRISTIANE RIBEIRO STANICHESKI, portadora do documento de identidade RG: 27.601.293-8 SSP/SP
e CPF: 277.277.558-50, infra-assinada, vem, respeitosamente, a presenca de V.SRA., vem respeitosamente @ presenga de
V.SRA., interpor IMPUGNACAO AO EDITAL em epigrafe, isso pelos relevantes motivos de fato e razdes de direito a seguir

expostos:

ESCLARECIMENTOS INICIAIS

A IMPUGNANTE ¢é empresa nacional, regularmente constituida, devidamente qualificada e
tecnicamente apta para licitar e contratar com a Administracdo Publica em Geral. Atua no comércio atacadista e varejista de
balangas e equipamentos médico-hospitalares.

Os produtos comercializados sdo identificados com selo de controle de qualidade e devidamente
certificados, atendendo integralmente as normas técnicas nacionais vigentes, emanadas pelos érgdos competentes
fiscalizadores e certificadores como INMETRO por exemplo.

DA APRESENTACAO DA IMPUGNACAO

Vale ressaltar que decisdo do Tribunal De Contas Da Unido é que a impugnacdo deve ser recebida

de forma eletrénica (e-mail);

O envio de impugnacgbes e pedidos de informag¢do por parte dos interessados em licitagdo na
modalidade pregdo eletrénico deve ser permitido pela via eletrénica, conforme prevé o art. 19 do
Decreto no 5.450/2005.

Acdrddo 2655/2007 Plendrio (Sumdrio)

O TCU determinou a anulagéo de certame em razdo da exigéncia do meio de envio de impugnagdes a
via escrita, contrariando o art. 19 do Decreto no 5.450/2005, de modo incompativel com o objetivo de
celeridade inerente a modalidade “pregdo”. Faca constar, do edital de licitagdo, enderego eletrénico
do pregoeiro para envio de eventuais impugnagdes e pedidos de informagdes, em atendimento ao que
pregam os arts. 18 e 19 do Decreto no 5.450/2005.

Acérdéo 2655/2007 Plendrio

Logo, o meio apresentado se mostra devidamente cabivel.

DO CABIMENTO DA PRESENTE IMPUGNAGAO E DOS FATOS
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O direito de peticdo é um direito universal previsto na Constituicdo Federal:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincGo de qualquer natureza, garantindo-se aos

brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a

igualdade, a sequranc¢a e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXIV - s@o a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peti¢tio aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de
poder;

Este direito visa a efetivar o poder de autotutela administrativa consubstanciado na possibilidade

de vigilancia da Administracdo Publica.

O DEVER DE AUTOTUTELA, Segundo o § 22 do art. 62 da Lei n? 9.784/99, demonstra que “o ndo
conhecimento do recurso ndao impede a Administragdo de rever de oficio o ato ilegal,_ desde que ndo ocorrida a preclusao

administrativa.”

A _aplicabilidade deste dispositivo culminou com a formulacdo de duas sumulas, as quais

prescrevem que:
"a AdministracGo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais,
porque deles ndo se originam direitos, ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial
(Sumula 473, STF)

"a Administracéo Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos" (Sumula 346, STF).

Nesse contexto, inobstante a inexisténcia de prazo recursal, a presente peti¢ao é cabivel, uma vez que

indica notdria ilegalidade, merecendo ser considerada para fins de revisdo do ato.

Em face do ato contaminado por qualquer vicio de ilegalidade, o administrador deve (e ndo apenas
pode) anuld-lo. A Administracdo atua sob a égide do principio da legalidade (art. 37 da Constituicdo Federal), de modo que,
se 0 ato é ilegal, tem o dever de preceder a sua anulagdo, ainda na esfera administrativa, para o fim de restaurar a legalidade
desejada.

Portanto, elencamos abaixo os motivos que conduzem a necessdria revisao do ato por manifesta
ilegalidade:

N3do andou com o costumeiro acerto a Comissao de Julgamento desta Licitacdo, ao elaborar a planilha
de custos e materiais a serem empregados relacionado ao presente pregdo, sendo que a impugnante na qualidade de
fornecedora dos referidos materiais e equipamentos em grande quantidade anualmente, adquiriu a expertise para apontar
gue do modo apresentado ensejara futuramente a necessidade de aditamentos, bem como revisdes de pregos, posto que
havera a necessidade de complemento de servigos e materiais para conclusdo, explicamos:

1) Aco informado na planilha em quantidade menor que o projeto de 4.256kg para 3.714,92kg.

2) Nao foi estimada a perda no corte de ago, visto que as barras de vergalhdo sdo adquiridas na
medida de 12m gerando em média 10% de perda.
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3) Concreto para os blocos de coroamento, vigas de fundagdo e contrapiso deveriam ser um total

de 18m?3 e para rampas 15m3,_havendo falta de concreto no orcamento, sendo também que

considerando 40m de broca escavada dever3 ter o gasto de mais 2,83m3 de concreto.

4) N3o ha mencao da armadura das brocas no orcamento e sequer mencao da estrutura de

bota-fora ou retirada de entulho.

5) Nao é considerado o canteiro de obras ou instalagées minimas para vivéncia da equipe de
constru¢do como tendas, contéineres e banheiros quimicos, contrariando assim NR 18 -
CONDICOES E MEIO AMBIENTE DE TRABALHO NA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO.

6) Nao ha consideracdo de fornecimento de energia através de gerador e fornecimento de dgua,

Logo, as falhas apontadas devem ser consideradas, devendo a planilha de custos ser reelaborada, ou

eventuais fornecimentos serem esclarecidos.

E evidente que, em situacSes atipicas, o edital pode ser modificado depois de publicado, observado
certo procedimento adequado para tanto. Percebido que ha um vicio, que ha um defeito, que ha uma irregularidade, abre-se
um processo para retificacdo e ratificacdo do edital.

No caso de se constatar falhas ou inadequagdes do Edital que permitam processar correcdes

previamente a data de abertura das propostas, far-se-a alteragdes com conseqiientes comunicagdes a todas as licitantes.

Apesar da Administragdo estar estritamente vinculada ao instrumento convocatorio, pode a mesma
alterar o seu teor quando existir motivo superveniente, de interesse publico. Nesse sentido, ao trabalhar a relativizagdo deste

principio, elucida Didgenes Gasparini:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitacdo, tornam-se elas inalteraveis durante todo o seu
procedimento. Nada justifica qualquer alteragdo de momento ou pontual para atender esta ou aquela
situacdo. Se, em razdo do interesse publico, alguma alteragdo for necessaria, essa podera ser
promovida através de rerratificagdo do ato convocatorio, reabrindo-se, por inteiro, o prazo de entrega
dos envelopes 1 e 2 contendo, respectivamente, os documentos de habilitagdo e proposta. Assim
retifica-se 0 que se quer corrigir e ratifica-se o que se quer manter. Se apenas essa modifica¢do for
insuficiente para corrigir os vicios de legalidade, mérito ou mesmo de redacdo, deve-se invalida-lo e

abrir novo procedimento.”

Ocorrendo a falta de vinculagdo aos termos do Edital, justificavel serda a motivagdo do Judiciario
através de agdo movida pelos interessados, por qualquer cidaddo, ou até mesmo pelo Ministério Publico, para aprecia¢do de

potencial desvio de conduta, para que seja anulado e restabeleca-se a ordem no processo licitatorio.

Assim, o agente da Administragdo, ao dar efeito aos critérios estabelecidos na fase da licitagdo, deve
propiciar, com praticidade, a resolugdo de problemas de cunho condizente com sua competéncia, sem “engessar” o
procedimento, de modo a que o licitante ndo fique vulneravel a exclusdo por qualquer tipo de desconexdo com a regra

estabelecida, ainda que de carater formal, salvo quando de todo justificavel.

Cumpre destacar que é notoéria a finalidade principal de um certame licitatdrio, onde o que se busca é
a escolha da proposta comercial mais vantajosa para a Administracdo Publica.
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Assim, evitando uma contratacdo irregular e temerdria, propensa a causar prejuizo ao erario, a Lei
8.666/93 que rege tal ato, traz em seu bojo todas os parametros necessarios para que ndo haja exclusdo ou indiferencas de
nenhum dos participantes.

Por tais razdes, as exigéncias editalicias devem caracterizar-se, em esséncia, como um processo
competitivo direcionado dentro da extrema legalidade, visando dois objetivos a serem perseguidos em qualquer
procedimento de licitagdo: selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e assegurar aos possiveis interessados
tratamentos isondmicos, sem se afastar jamais dos principios insculpidos no art. 3°, § 1° da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo
correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio

dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto

do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n2 8.248, de 23 de
outubro de 1991; (Redagdo dada pela Lei n°® 12.349, de 2010)

Portanto, referidos pontos dever ser sanados e/ou esclarecidos

Entendemos que a licitagdo publica ndo visa atender os interesses dos particulares, mas sim sempre a
satisfagdo do interesse publico, proporcionando a Administragdo a possibilidade de realizar o negdcio mais vantajoso e
simultaneamente assegurar aos concorrentes a oportunidade de concorrerem, em igualdade de condi¢des, a contratacdo

pretendida pela Administragao. Sucintamente, Hely Lopes Meirelles cita:

“Licitag¢do é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo seleciona a proposta

mais vantajosa para o contrato de seu interesse".

No anseio de aumentar ainda mais a gama de participantes, sempre primando pela igualdade de
condigdes e assim atendendo ao principio da isonomia é a presente impugnacao.

Trata-se de exigéncia restritiva a ampla participacdo de empresas, que podem atender a contento as
exigéncias da Lei e a devida participagdo no certame, devendo o edital ser reparado possibilitando a participagdo de todos os
interessados na concorréncia, pois a real finalidade a ser perseguida em uma licitagcdo é aquisicdo de produtos com o menor
custo, dentro dos padrdes aceitaveis de qualidade, evitando, a todo momento, formalidades desnecessarias e almejando a
maior participacdo de provaveis interessados em contratar com a Administracdo, devendo ser extirpado qualquer ébice que

impeca a tal acontecimento.

Consubstanciando todo o acima exposto, o edital ora impugnado estd incluindo condi¢des capazes de
frustrar o processo licitatério e o carater competitivo do mesmo, restringindo a participa¢do de empresas que possam
ofertar o melhor preco na venda de seus produtos ao passo que questdes que possam interferir no valor devem ser
ajustadas.
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Desta forma, em beneficio da prépria administragdo e pelo respeito aos principios constitucionais,
visando ofertar a igualdade entres os licitantes, deve-se, pois, ser o presente edital de licitagGes retificado, alterando as
exigéncias das condigles ilegais de licitar, para que surtam seus efeitos legais.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a fim de atender aos ditames legais, especificamente as normas que regem os
procedimentos licitatérios, requer se digne a llustre Comissdo de Licitagdo proceder o ajustes necessarios na presente

aqui exposto, por ser a Unica forma de se evitar a ilegalidade e consequente nulidade do mesmo.

Supletivamente,_caso seja necessdrio, sejam encaminhadas as presentes razdes para apreciacao de
autoridade superior, conforme dispde o artigo 109 da Lei 8.66/1993 para que analise e decida em tltima Instincia

Nesses termos,
pede deferimento.

Aragatuba/SP, 19 de outubro de 2022

-

K.C.R. INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI EPP
KAW__’ RISTIANE RIBEIRO STANICHESKI
PROCURADORA/REPRESENTANTE LEGAL

CPF 277.277.558-50

Atenciosamente,
Raphaela Gongalves,
Setor de Licitagdo (18) 99181-4932 WhatsApp (18) 3621-2782.
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