Pa¢o Municipal “Messias Candido Faleiros”
DIRETORIA DE COMPRAS E LICITACOES
CNPI: 48.344.014/0001-59

MUNICIPIO DE GUAIRA o Compras

JULGAMENTQ DE RECURSO

Guaira/SP 07 de Junho de 2023,

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2023

OBJETO: Contratacio de empresa especializada em servicos de engenharia para
EXECUCAO DE SERVICOS DE TOPOGRAFIA a serem realizados em diversas areas
do Municipio de Guaira/SP, incluindo seus distritos e localidades na zona urbana e
rural.

RECORRENTE: GEO-TOP TECNOLOGIA DE PRECISAO LTDA.

I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa GEO-TGP
'l ECNOLOGIA DE PRECISAO LTDA.. aos 28 dias de abril de 2023, e devido a falha
nas redes da municipalidade, 0 mesmo s6 fora recebido por esta comissdo em 23 de maio de
2023 as 11h41, o mesmo veio contra a decisdo que a inabilitou no certame, conforme
julgamento realizado em 25 de abril de 2023,

II- DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 44 do Decreto Federal n® 10.024/2019, devidamente
cumpridas as formalidades legais.

Conforme verificado nos autos, pela data do e-mail inicial enviado em
28/04/2023 as 10h10, o recurso da GEO-TOP TECNOLOGIA DE PRECISAO LTDA. ¢é
tempestivo, transcorreu in albis sem que as licitantes apresentassem as contrarra¢des dentro
do prazo editalicio e conforme exigidos pela legisla¢io especifica.
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Em 03 de margo de 2023 foi deflagrado o processo licitatorio n® 37/2023,
junto ao Portal desta municipalidade - htips:/guaira.sp.gov.br/. na modalidade de
Concorrencia Publica, destinado a Contratagdo de empresa especializada em servigos de
engenharia para EXECUCAO DE SERVICOS DE TOPOGRAFIA a serem realizados em
diversas areas do Municipio de Guaira/SP, incluindo seus distritos e localidades na zona
urbana e rural, do tipo menor prego global.

A sessdo de Recebimento do Envelopes de Habilitagdo e Proposta, ocorreu em
sessdo publica, no prédio da prefeitura do Municipio de Guaira/SP, As 10h22 do dia 25 de
abril de 2023, onde a Comissdo de Licitagdo procedeu a andlise dos documentos de
habilitagdo das empresas participantes, encaminhados nos termos do edital.

Em sintese, apds a analise dos documentos de habilitagdo das empresas, a
Comissdo inabilitou a empresa PWX ENGENHARIA E TOPOGRAFIA LTDA. Pois nio
apresentou a certiddo exigida no item 7.3.2. - Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda
Nacional — e ainda, conforme andlise do Eng.° responsavel ndo apresentou Atestados de
Capacitagdo técnico-profissional e Atestados de Capacitagdo técnico-operacional e os indices de
balanga ndo atingiram o exigido 7.5.4 e quanto a empresa GEO — TOP TECNOLOGIA DE
PRECISAO LTDA. nio apresentou o balan¢o patrimonial nas condi¢des exigidas em Edital,
referente ao item 7.5.2 (Termos de Abertura e Encerramento do Balang¢o Patrimonial). Ambas
consideradas Habilitadas.

Logo, fora aberto prazo legal de recurso, ¢ a Recorrente, dentro do prazo
estabelecido no edital, conforme manifestacdo de Recurso acostada aos autos do processo,
apresentou tempestivamente suas razdes recursais em 28 da abril de 2023. Sendo
disponibilizado recurso no site oficial do municipio apenas em 23 de maio de 2023, o prazo
para contrarrazdes iniciou-se em 24 de maio de 2023, transcorrendo em albis tal prazo, sem
que nenhuma das licitantes houvesse apresentado Contrarrazoes.

IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente se insurge contra sua inabilitagdo afirmando que a
Comissdo ao considerar a recorrente inabilitada sob o argumento acima enunciado, incorreu
na pratica de ato de manifestag@o alega e cita o Decreto n° 8.538 de 6 de outubro de 2015 e
outras leis como colacionado abaixo:
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GEO-TO P” ESCRITORIO CENTRAL
RUA RUBIAO JUNIOR N®112. CENTRC
Tecnologia de Pracisao Ltda BEBEDOUROSP (17)3342.6507

A Comissdo de licitagdo ao considerar a recorrente inabilitada sob o argumento acima
enunciado, incorreu na pratica de ato manifestante ilegal

Sendo vejamos:

7.5.2. Balango patrimonial e demonstragBes contabeis do Uitimo exercicio social, j& exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada 3
sua substituigdo por balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser atualizados por indices

-

oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

7.5.2. As empresas consttuidas no exercicio em curso deverdo apresentar cdpia do balango de
abertura ou copia do hvro didrio contendo o balango de abertura, inclusive com 0s termos de
abertura e encerramento;

inicialmente, antes de adentrarmos no prazo para apresentacio do balango patrimonial, cabe
mencionar que a exigibilidade do balango patrimonial perante s licitagdes estad preconizada no
inciso | do artigo 31 do Estatuto das licitagdes:

A qualificagdo econbmica ~ financeira, anteriormente denominada “idoneidade financeira”, tem
por objetivo a verificagdo da disponibilidade de recursos financeiro dos licitantes para a plena e
satisfatdria execugdo do objeto a ser contratado. Em outras palavras como foi sintetizado pelo
mestre Hely Lopes Meirelles & a “capacidade para satisfazer os encargos econdmicos decorrente

do contrato”. O balango patrimonial, especificadamente, tem por objetivo examinar a situagdo
econdmico - financeira do licitante.

Art. 2

Il - na definido do objeto da contratacdo, ndo utilizar especificacdes que restrinjam,

injustificadamente, a participagdo das microempresas e empresas de pequeno porte sediadas
regionaimente.

Art. 3 Na habilitagdo em licitagbes para o fornecimento de bens para prenta entrega ou para a
locagdo de materiais, ndo serd exigida da microempresa ou da empresa de pequeno porte 3
apresentacgdo de balanco patrimonial do Ultimo exercicio social.

Segundo o Art. 27 da LEI COMPLEMENTAR 123/2006 {Estatuto da MPE): “As microempresas e
empresas de peqgueno porte optantes pelo Simples Nacional poderdo, opcionalmente, adotar
contabilidade simplificada para os registros e controles das operacdes realizadas, conforme
regulamentacdo do Comité Gestor” {Grife nosso}

Para exigir indices contabeis a Administragdo sempre deve justificar tecnicamente a escolha dos
indices adotados para aferir as condigdes econdmico-financeiras das licitantes, demonstrando
que 0s valores exigidos sdo usualmente atendidos pelas empresas que atuam no MERCADO
ESPECIFICO do objeto da licitagdo

Isto porque a justificativa dada pela Administragdo (comprovagdo da boa situagdo financeira)
ndo se trata de justificativa, mas de finalidade da exigéncia, devendo ser entendido como
“devidamente justificados” a escolha dos indices, fundamentada em estudo técnico
aprofundado, que devera constar do processo licitatério.

O Tribunal de Contas da Unido entende em seu Acorddo que:
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L-GEO-TOP® Sea st

i § Tacnologia de Precisdo Ltda AEBEDOUROSP (17)3342-5567

€ LICITA A ADMISSAO DA JUNTADA DE DOCUMENTOS.
DURANTE AS FASES DE CLASSIFICACA0O 0OU DE
HABILITACAO. QUE VENHAM A ATESTAR CONDICAO
PRE-EXISTENTE A ABERTURA DA SESSAO PUBLICA DO
CERTAME, SEM QUE ISS0O REPRESENTE AFRONTA A0S
PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA IGUALDADE ENTRE AS
LICITANTES.

Iii —= DO PEDIDO

Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso, com efeito para que
reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo hostilizada, como de rigor, admita-se a participagdo
da recorrente na fase seguinte da licitacdo, j que habilitada a tanto a mesma estd.

Outrossim, lastreada nas razbes recursais, requer-se que esta comissdo de licitagdo reconsidere
sua decisdo e, na hipétese ndo esperada disso ndo ocorrer, faga este subir, devidamente
informados, 4 autoridade superior, em conformidade com § 4°, do art. 109, da Lei n® 8666/93.

[
»

Nestes Terimos

P. Deferimento

Bebedouro, 28 de abril de 2023.

kY \d v .
GEQ — TOP TECNOLOGIA DE PRECISAQ LTDA
Maria Lizete Pereira da Silva

CNPJ: 05.336.360/0001-82

y
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Aduz que, o julgamento da Comissdo foi equivocado, e anexa ao Recurso
os termos de Abertura e Encerramento do Balango Patrimonial da empresa, que deveriam ter
sido apresentados no certame.

De outro lado, aduz que o edital dispde acerca da diligéncia para
complementar os documentos juntados inicialmente pelos proponentes.

Por fim, requer o provimento do recurso e a consequente habilitagdo da
Recorrente no presente processo licitatorio.

V - DO MERITO

Inicialmente, ¢ importante ressaltar que as decisdes tomadas no contexto
deste processo licitatorio estdo em perfeita consondncia com a legislagdo vigente, tendo sido
observada a submissdo aos principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial aos
principios da isonomia e da vinculagdo ao edital do certame. sob os quais a Lei n° 8.666/93
dispde:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade. da impessoalidade, da
moralidade. da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da__ vinculacdo a0 __instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (grifado)

A respeito do regramento do edital, Margal Justen Filho, leciona:

O edital ¢ o fundamento de validade dos atos praticados no curso da
licitacdo, na acepgdo de que a desconformidade entre o edital e os atos administrativos
praticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade dos tltimos. Ao descumprir normas
constantes do edital, a administracio frustra a prépria razio de ser da licitacio. Viola
principios norteadores da atividade administrativa. (Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 13" ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009. p. 395) (grifado).

Com relagdo ao procedimento formal adotado pela Comissdo, &
conclusivo Hely Lopes Meire les:

Procedimento formal significa que a licita¢do esta vinculada
as prescrigdes legais que a regem em todos os seus atos
¢ fases. Niio s6 a lei, mas o regulamento, as instrucdes
complementares e o edital pautam o procedimento da
licitacdo, vinculando _a  Administracio e os
licitantes a todas as exigéncias, desde a convocacido dos
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interessados até a homologagao do julgamento. (Licitagdo
e Contrato Administrativo, 12* ed. Sao Paulo: Malheiros,
1999, pags. 26-

27) (grifado)

Quanto ao mérito, em analise aos pontos discorridos na pega recursal,
com a legislagdo pertinente e com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos,
expoem-se abaixo as medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que fundamentam a
decisao final.

A Recorrente se insurge contra sua inabilitagdo, que decorreu da ndo
apresentagdo dos Termos de Abertura ¢ Encerramento do Balango Patrimonial, conforme
exposto na ata de julgamento de 25 de abril de 2023

Conforme julgamento aludido, o edital sob analise previu com absoluta
clareza quais os documentos necessarios a habilitagdo, especialmente quais deveriam ser
entregues no tocante a qualificagdo econdmico-financeira, exigéncia no item 7.5.2, do edital:

7.5.2.  As empresas constituidas no exercicio em curso
deverao apresentar copia do balango de abertura ou copia
do livro didrio contendo o balango de abertura, inclusive
com os termos de abertura e encerramento; (grifo
nosso).

Diante disso, ¢ fundamental reconhecer que as regras do Edital devem ser
cumpridas pela Administragdo em sua totalidade, pois sdo as normas norteadoras do instrumento
convocatorio e que fazem lei entre as partes. Nesse sentido. dispoe o artigo 41 da Lei Federal
n® 8.666/1993: "art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢oes do
Edital, ao qual se acha estritamente vinculada".

Em comentario a previsao do referido artigo 41. o doutrinador Margal
JustenFilho destaca:

O instrumento convocatdrio cristaliza a competéncia
discricionaria da Administra¢do, que se vincula a seus
termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art.
4°,  pode-se afirmar a estrita vinculacio da
Administragio ao edital, seja quanto a regras de fundo
quanto aquelas de procedimento. Sob um certo angulo, o
edital ¢ o fundamento de validade dos atos praticados no
curso da licitagdo na acepgdo de que a desconformidade
entre o edital e os atos administrativos praticados no curso
da licitagdo se resolve pela invalidade destes ultimos.
(Comentarios a lei de licitagdes e  contratos
administrativos. 13" ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p.
543). (grifo nosso)
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Logo, a inabilitagdo decorrente da ndo apresentagdo de documento exigido
no instrumento convocatorio ndo caracteriza excesso de formalismo, como defende a
Recorrente, ¢ sim caracteriza o cumprimento as regras editalicias. em respeito aos principios
que as norteiam.

Em situa¢do semelhante, citamos o seguinte entendimento do Tribunal
Contas do Estado de Sao Paulo no Acordao Publicado no Diario Oficial em 29/03/2022 — TCE/SP
n° 00006598.989.22-6:

No mérito, a primeira questdo esta relacionada ao fato de o
edital ter exigido a apresenta¢iio do balango patrimonial
para a comprovacdo da capacidade economico-financeira,
mas excepcionado desse dever a participante que se
enquadra como microempresa ou empresa de pequeno
porte optante pelo Simples Nacional.

No entender da representante, a lei ndo desobriga as
microempresas ¢ empresas de pequeno porte, quando
licitantes, de apresentar o balango patrimonial e, por causa
disso, o edital gera uma diferencia¢do ilegal entre os
participantes do certame.

A origem dessa discussdo esta no disposto no artigo 27 da
Lei Complementar 123/06, que dita:

Art. 27 - “as microempresas ¢ empresas de pequeno porte
optantes pelo Simples Nacional poderdo, opcionalmente,
adotar contabilidade simplificada para os registros e
controles  das  operagdes  realizadas,  conforme
regulamentacao do Comité Gestor™.

Trés consideracdes sdo necessarias para aclarar esse
mandamento: a primeira, a ado¢do de uma contabilidade
simplificada para os registros e controles das operagdes
realizadas dispensa. de fato, a elaborag¢do de um balango
patrimonial; a segunda, que isso ¢ opcional, uma
faculdade ofertada pela lei as empresas que se enquadram
na condi¢do prevista no mencionado artigo de lei:
microempresas € empresas de pequeno porte optantes pelo
Simples Nacional: a terceira, essa regra tem efeitos
tributdrios apenas, pois constante da Lei Complementar
123/06 no capitulo que regula a esfera dos Tributos e
Contribui¢des. mais especificamente na se¢do que trata
das Obrigagdes Fiscais Acessorias.

Assim, na pratica. a empresa nessa condi¢do nio tem a
obrigacdo fiscal de elaborar um balango patrimonial.

O problema surge na atuagdo dessa empresa fora do
ambito fiscal, a exemplo de um processo de licitagdo, que
tem regras especificas estabelecidas na sua legislagdo de
regéncia. [...]

Grosso modo. ainda que a empresa tenha feito a opcio It
dada pelo artigo 27 da Lei Complementar 123/06,
acima__transcrito, se ela decidir, dentro _da sua
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estratégia comercial, participar de um__ proceass
licitatorio tera que apresentar um balanco patrimonial
se o _edital assim exigir. (grifo nosso) TC-006598.989.22-
6 (Conselheiro Robson Marinho)

O mesmo acorddo ainda traz a baila a questdo da legalidade da exigencia
dos Termos de Abertura ¢ Encerramento do balango.

O artigo 31 da Lei de Licita¢des traz a seguinte redagéo:
Art. 31. A documentagcdo relativa a qualificagdo
econdmico-financeira limitar-se-a a: 1 - balanco
patrimonial e demonstracoes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma
da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da
data de apresentacdo da proposta;

A legislacao de regéncia permite ao Orgdo licitante
exigir o balanco patrimonial para fins de comprovagdo
da qualificagdo quando assim entender necessario,
condi¢do que € corroborada pela jurisprudéncia desta
Corte. O que nao ¢é possivel é exigir de alguns
participantes e deixar de impor essa condi¢do a outros,
pois configura quebra do principio da isonomia. (grifo
nosso). TC-006598.989.22-6  (Conselheiro  Robson
Marinho)

Dessa forma. habilitar a Recorrente sem apresentar documento em
consonancia com o que prevé o instrumento convocatorio. estar-se-ia admitindo tratamento
nao isonomico aos demais licitantes. A Administracao tem a obriga¢do de pautar seus atos e
decisdes em consonancia com o que preconiza o edital. a fim de preservar os principios da
isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Portanto, ndo ha de se questionar o cumprimento das regras
estabelecidas no edital pela Pregoeira, pois este ¢ o dever da Administragdo Publica.

Ademais, cabe destacar ainda, que a Recorrente contesta a decisdo da
Comissdo alegando que a forma de apresentagdo do documento cumpre as obrigagdes
impostas para as Sociedades Andnimas, nos termos da Lei n® 6.404/76. Contudo, registra-se
que tal apontamento trata-se de uma obrigacdo legal imposta especificamente para a
Sociedade Anonima, como a propria Recorrente reconhece, o que ndo substitui as regras
estabelecidas no edital.

Ainda. registra-se que, ndo houve por parte da Recorrente qualquer
questionamento ou impugnagao acerca da forma de apresenta¢do do Balango Patrimonial para /
Sociedade Anonima ou acerca da apresentagao dos termos de abertura e encerramento, /
conforme regrado no edital. L %
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No tocante a realizagdo de diligéncia, como cita a Recorrente,
esclarecemos que, o § 3° do art. 43, da Lei n° 8.666/93 permite a realiza¢do de diligéncia
"vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originalmente da proposta". Assim, mesmo que fosse realizada diligéncia, como sugere a
Recorrente, e que esta dispusesse do Balango Patrimonial e dos termos de abertura e
encerramento, conforme regrado no edital, ndo haveria a possibilidade de aceita-lo
posteriormente, vez que este deveria ter sido entregue no momento oportuno. Deste modo,
ao permitir que a Recorrente juntasse o documento faltante, estar-se-ia ferindo o principio da
isonomia, admitindo-se tratamento diferenciado a Recorrente.

Deste modo. diante do exposto, tendo em vista a analise dos documentos
anexados aos autos, em estrita observancia aos termos da Lei n° 8.666/93, ¢ visando os
principios da legalidade e da supremacia  do interesse publico, a Comissdo
mantém inalterada a decisdao que inabilitou a empresa GEO — TOP TECNOLOGIA DE
PRECISAO LTDA.

VI - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decidimos por CONHECER do Recurso
Administrativo interposto pela empresa GEQO — TOP TECNOLOGIA DE PRECISAO
LTDA. para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisdo que
declarou inabilitada a empresa GEO — TOP TECNOLOGIA DE PRECISAO LTDA para o
presente processo licitatorio.

Nada mais havendo a tratar, submetemos os presentes autos
conclusos a Autoridade Superior para proferir sua decisao conforme §4° do Art. 109 da
Lei 8.666/93.

Comissio de Licitagao:

Dhiego Jullihno de Paula Assis Zuleica Marques Figueitedo Borges

CPF: 226.799.338-42 CPF: 196.409.258-29

Presidente da Comissdo Ivflembro da Comissao

. [/ /}
’// C - Y ~ .
Ademilson Goncakae& Silva Joice Pereira Maciel Mendes

CPF: 265.767.148-9 CPF: 368.925.358-60
Membro da Comissdo k Membro da Comissdo

s
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