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Processo n° 28/2022

Edital n® 82/2022

Pregéo Eletrénico n° 53/2022

Registro de Precos n° 32/2022

Objeto: Aquisicdo de Materiais de Informaética

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa
FERNANDO JOSE AMANCIO inscrita no CNPJ sob n® 38.588.749/0001-74 contra decisdo que
declarou DESCLASSIFICADA as empresas participantes do pregdo em epigrafe, para o item 1 do
certame, e ainda a empresa HABITUS DIGITAL — COMERCIO E SERVICOS DE
INFORMATICA inscrita no CNPJsob o n° ............... , que em sessdo publica manifestou intencao
de recurso mas, decorreu in albis sem que a mesma apresentacdo memoriais da peca recursal para

fundamentar suas alegacdes.

IDA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, cumpre salientar que dos recorrentes interessados
apenas a empresa FERNANDO JOSE AMANCIO, encaminhou sua peticdo dentro do prazo quais
sejam, anexou junto ao portal eletrénico da BBMNET, 09/09/2022 as 11:14:52h, conforme consta
dos autos do processo n° 28/2022. Portanto, restando configurada a sua TEMPESTIVIDADE.

Quanto a licitante HABITUS DIGITAL - COMERCIO E
SERVICOS DE INFORMATICA, transcorreu in albis o prazo para alegagdes.

1. DOS FATOS

Nas razfes apresentadas, em sucinta sintese, a RECORRENTE
FERNANDO JOSE AMANCIO, descorda da desclassificacio da empresa no item 1 do referido
processo por ndo ter se credenciado neste item como empresa de pequeno porte, sendo portanto,
desclassificada, considerando que o item em questao estava destinado a participacdo exclusiva, em
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sua defesa argumentou “Referente a desclassificacdo de nossa empresa onde foi alegado que
nossa empresa ndo ¢ MICRO EMPRESA, EMPRESA DE PEQUENO PORTE. Foram anexados
todos os documentos comprobatérios de que somos microempresa na fase de Habilitac&o.
Solicitamos a revogacao de desclassificacdo de nossa empresa conforme documentos anexados

nesse instante para nova averiguacdo. ” Segue imagem da argumentacdo e a relacdo dos
documentos anexo.

21/09/2022 08:46 BBMnet Licitagdo

Consultar Recursos ou Contra-razdes para o Edital/Lote 82/2022/1

Licitantes com recurso ou contra-razdes: Recurso - FERNANDOJOSE AMANCIO ALVES 31989785808 v

Historico de Justificativas de recursos e contra-razoes:

Recurso:

Referente a desclassificacdo de nossa empresa onde foi alegado que nossa empresa ndo é MICRO EMPRESA, EMPRESA DE PEQUENO
PORTE.

Foram anexados todos os documentos comprobatérios de que somos micro empresa na fase de Habilitagdo.
Solicitamos a revogacao de desclassificagdo de nossa empresa conforme documentos anexados nesse instante para nova averiguagao.

Documentos anexados:

Arquivo Download
Inscricdo Municipal07-08-22- 07-10-22.pdf 4 DOWNLOAD
Contrato29-07-2022- 29-10-22.pdf 4+ DOWNLOAD

FERNANDO JOSE AMANCIO ALVES - Certidao Simplificada JUCESP.pdf

1%

DOWNLOAD

Declaragdo Conjunta .pdf 4 DOWNLOAD

Cartdo CNPj 01-20-07-22-09-22.pdf 4 DOWNLOAD
Declaracdo completa anexo 3 .pdf 4 DOWNLOAD
Cadastro Estadual 20-07-22-01-09-22.pdf 4 DOWNLOAD

Quanto a empresa HABITUS DIGITAL — COMERCIO E SERVICOS
DE INFORMATICA, ndo argumentou nem apresentou razdes fundamentadas de recurso mas em
Sessdo consignou o seguinte “informa que vai interpor recurso, Senhores nossa empresa foi
desclassificada por ter apresentado em sua proposta inicial a identificacdo, porém, o Edital na
pagina 12 item 14.5 letra “b”, exige proposta inicial em papel timbrado, assinado e com CNPJ.

Pedimos a reavaliacdo de nossa desclassificacdo™.
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Eis a sintese dos fatos.

2. DA ANALISE

Apos o reexame baseado nas alegacbes da Recorrente, contraposto
aos documentos juntados no processo, e verificacdo as normas e jurisprudéncias que contemplam

0 caso. Entendo que o recurso € improcedente.

O Edital no item 8 aborda as condi¢cdes em que o licitante de cumprir

para se beneficiar do tratamento diferenciados os quais transcrevo abaixo:

8. DO TRATAMENTO DIFERENCIADO A MICRO EMPRESA,
EMPRESA DE PEQUENO PORTE E MICRO EMPREENDEDOR
INDIVIDUAL:

8.1. O tratamento diferenciado conferido as Empresa de Pequeno Porte,
Microempresas e Microempreendedor Individual de que tratam a Lei
Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006 e a Lei 11.488, de 15 de junho de
2007, devera seguir o procedimento descrito a seguir:

8.1.1.  Os licitantes deverdo indicar no sistema eletrdnico de licitagGes, antes do
encaminhamento da proposta eletrbnica de pregos, a sua condi¢do de
ME/EPP/MEL.

8.1.2. O licitante que ndo informar sua condi¢do antes do envio das Propostas
perderd o direito ao tratamento diferenciado.

O Edital é bem claro e traz como condi¢do a necessidade de tal
informacdo anterior ao envio da proposta, pois, € sabido que em Pregdo Eletronico é vedada a
identificacdo dos licitantes antes da fase competitiva do certame, e sdo as condi¢Ges informadas
em cadastro prévio que vao nortear os itens de acordo com a condicao de cada licitante, aplicando

ou ndo os devidos beneficios.

Assim, a licitante que deixar de informar tal condi¢do previamente,
perdeu o direito ao tratamento diferenciado a MICRO EMPRESA, EMPRESA DE PEQUENO
PORTE E MICRO EMPREENDEDOR INDIVIDUAL, isto conforme preceitua o ato

convocatorio.

Quanto a consignacdo feita em sessdo publica pela empresa
HABITUS DIGITAL — COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA, quanto a sua
desclassificacao por identificar-se anterior a fase de disputa/lances.
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Com o novo regulamento federal do pregéo eletrénico, passou a ser
obrigatério as empresas licitantes, anexarem a proposta no sistema, concomitantemente ao
envio dos documentos de habilitacdo, antes da abertura da etapa de lances. Tal medida, visa
afastar o conluio mediante a “inabilitagdo forgada”, bem como o protelamento desnecessario da
sessdo publica apds término da etapa de lances, para o recebimento da proposta e documentos de
habilitacdo do licitante vencedor.

Destaca-se também que o Decreto 10.024/19 trata tanto do envio da
proposta quanto dos documentos de habilitacdo antes da abertura da sesséo publica.

“Art. 26. Apo6s a divulgagdo do edital no sitio eletronico, os licitantes
encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os documentos de
habilitacdo exigidos no edital, proposta com a descri¢do do objeto ofertado e o preco, até a data e
horéario estabelecidos para abertura da sessdo publica.

Nos sistemas utilizados pelos 6rgaos publicos, o envio da proposta, e
seus eventuais anexos e também dos documentos de habilitacdo, ocorre me campos distintos do
sistema, na etapa anterior a abertura da sesséo.

A restricdo de acesso as informac6es antes da etapa de lances ocorre
tanto para o pregoeiro quanto para o publico em geral, assim como para as empresas concorrentes,
conforme prevé o decreto do Pregdo Eletronico 10.024/19. E, tais informaces estdo bem claras no
instrumento convocatorio.

7.27  Os documentos relativos 8 HABILITACAO, obrigatoriamente, conforme
Art. 26 do Decreto 10.024/2019 deverdo ser anexados na plataforma juntamente
com a proposta, ou seja, toda a documentagdo devera ser incluida antes do inicio
da sessdo publica.

9.3 Ao encaminhar a proposta de precos na forma prevista pelo sistema
eletrnico, a licitante devera preencher as informagdes do item 9.2, no campo
“FICHA TECNICA” (com informagdes técnicas do produto) ou anexa-las por
meio de arquivo eletrénico no campo apropriado do sistema da Bolsa Brasileira de
Mercadorias, SENDO VEDADA A IDENTIFICAGAO DO LICITANTE POR
QUALQUER MEIO.

Nesse sentido o principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio
possui extrema relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a Administragdo, como também os

administrados as regras nele estipuladas.


http://www.guaira.sp.gov.br/
mailto:compras@guaira.sp.gov.br

MUNICIPIO DE GUAIRA

Pago Municipal “Messias Candido Faleiros”
CNPJ: 48.344.014.0001/59 Fone: (17) 3332-5100 ’
Av. Gabriel Garcia Leal n2 676 - CEP - 14.790-000 PROGRAM A
Guaira - Estado de S3o Paulo §J5$EST2VEE,§
WWWw.guaira.sp.gov.br compras@guaira.sp.gov.br

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento
convocatorio, deve haver vinculagdo a elas. E o que estabelecem os Arts. 3°, 41 e 55, XI, da Lei n°
8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional

da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a

promocéo do desenvolvimento nacional sustentivel e sera processada e julgada em

estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

Aurt. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

(-]

XI - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitacdo e que
evita ndo so futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de
diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento

objetivo.

Nesse prisma, concluo que as alegacOes da Recorrente sdo
desprovidas de amparo legal e jurisprudencial, demonstrando seus argumentos insuficientes para
comprovar a necessidade de reforma da decisdo, devido a um erro cometido pela Recorrente,
cabendo a esta Pregoeira a continuidade do certame, visando os principios da legalidade,

razoabilidade, economicidade e, principalmente, da vinculagdo ao Edital.

3. DA DECISAO.

Por todo quanto exposto, recebo o Recurso Administrativo da
empresas FERNANDO JOSE AMANCIO e HABITUS DIGITAL — COMERCIO E SERVICOS
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DE INFORMATICA, visto ser tempestivo, para em seu mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO,

mantendo a decisdo proferida, embasada no instrumento convocatorio.

Submeto os presentes autos conclusos para Autoridade Superior.

Guaira, 22 de setembro de 2022.

Eliana Paulo Quirino
Pregoeira
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