ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO wA PREFEITURA

MUNICIPAL DE GUAIRA, ESTADO DE SAO PAULO

Sr. Dhiego Juliano de Paula Assis
Ref.: TOMADA DE PRECOS N2 10/2023

Processo Administrativo n2 201/2023

JS_CONSTRUCAO CIVIL E OBRAS DE PAVIMENTACAO LTDA, Empresa

individual de responsabilidade limitada, com sede a Rua 012, n? 307, Bairro Reinaldo Stein,
CEP 14790-000, na cidade de Guaira, estado de Sio Paulo, inscri.a no CNPJ n¢
21.613.513/0001-48, neste ato representada pelo seu proprietério Sr. JORGIANO DA SILVA,
vem através da presente mui respeitosamente a presenca desta Comissdo Julgadora de
licitagdo com fundamento no art. 109 § 42 da Lei 8.666/93, apresentar as razdes do RECURSO

ADMINISTRATIVO, em face do ato administrativo que julgou inabilitada a Recorrente, pelos

fatos e demais fundamentos juridicos a seguir expostos:

INTRODUCAO

Cuida-se de licitagdo, modalidade Tomada de Precos para a contratagdo de
empresa especializada em obras e servigos de engenharia para execugdo de obras de Reforma
do Centro de Convivéncia do Idoso, tudo conforme enunciado nos anexos: rojeto Bésico de
Engenharia/Arquitetura/Memorial Descritivo e Planilha Orgamentéaria Basica, todos
acompanhando e também fazendo parte integrante deste Edital, mediante regime de

empreitada por prego global, conforme especificagdes constantes no Projeto Basico - Anexo |.

Analisando-se o presente edital, e a ata de exame e julgamento das
documentacgdes e ofertada pela Recorrente, verificaram-se incertos os fundamentos de sua
inabilitagdo, e por essa razdo deve o Presidente da Comissdo de Licitagio reforma-los pelos

motivos dos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos.

DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO

Note-se, preliminarmente, a tempestividade do presente recurso.




O direito a apresentagdo de recurso esta assim previsto no art. 109, §42 da
Lei 8.666/93, assim como no Edital, sendo certo que o presente é evidenten 2nte tempestiva

’

devendo ser processada e devidamente respondida por este d. Orgio, verbis:

Do julgamento das propostas e da classificagdo, serd dada ciéncia aos
licitantes para apresentacdo de recurso no prazo de 5 (cinco) dias Uteis. Interposto o recurso,

serd comunicado aos demais licitantes, que poderdo impugna-lo no mesmo prazo.
DOS FATOS

A Recorrente JS CONSTRUGCAO CIVIL E OBRAS DE PAVIMENTACAO EIRELI,
CNPJ n? 21.613.513/0001-48 apresentou a Proposta de Prego Readequada, no valor de
R$488.698,83 (quatrocentos e oitenta e oito mil, seiscentos e noventa e oito reais e oitenta e

trés centavos), as quais demonstraram os valores corrigidos, da planilha orga&entéria.

Em seu parecer a Comissdo concluiu em desfavor da Recorrente, nos

seguintes termos:-

“...a Comissdo realizou a anélise da nova proposta e constatou a presenca
dos mesmos erros de arredondamento ja apresentados, pois ao realizar a somatéria de todos
os totais de cada item (estes que sdo determinados pela multiplicagdo da Quantidade pelo
Valor em BDI) na presente proposta resulta num valor de R$489.217,64 (quatrocentos e
oitenta e nove mil, duzentos e dezessete reais e sessenta e quatro centavos). Diante dos fatos,
esta Comissdo decide por desclassificar a proposta da Empresa JS CONSTRUCAO CIVIL E
OBRAS DE PAVIMENTACAO LTDA ..... determinar a empresa BRASIL RONDON CONSTRICOES
LTDA,... como vencedora deste certame sendo a mais vantajosa para esta mhicipalidade, sob
o critério de menor preco, com o valor de R$491.120,41 (quatrocentos e noventa e um real,

cento e vinte reais e quarenta e um centavos)...”

Observe que o valor apresentado pela Recorrente, ainda é inferior a
proposta apresentada pela Empresa Brasil Rondon Construgdes Ltda., no valor de
R$491.120,41 (quatrocentos e noventa e um real, cento e vinte reais e quarenta e um

centavos), declarada vencedora.

Portanto a Recorrente tem capacidade e reponsabilidade para habilitar a
execugdo da obra, objeto da presente licitagdo, conforme proposta apresentada, sendo que o

erro de calculo apontado, ndo causa prejuizo ao Municipio.



Toda medigdo, sera feita conforme planilha apresentada pela Recorrente,

de forma que, mesmo com a diferenga nos valores, a proposta é vantajosa ao_Municipio.

Tal entendimento se faz necessario, tendo em vista que é) que o Processo
Licitatério quer buscar, é a maior amplitude de concorrentes com o menor valor global, ha de
se inferir também, que o objeto da obra ndo demonstra qualquer dificuldade de execu¢ao no
qual os itens considerados relevantes possam influenciar que uma empresa que atua na area
de construgdo civil pudesse, de alguma maneira ter dificuldade em executar. Trata-se de
servicos normais e corriqueiros sem qualquer espécie de tecnicismo apurado ou emprego de
ferramental, implementos ou pessoal especializado, ou seja, sdo servigos comuns a construgio

civil.
No que tange a comprovagdo da capacidade técnica operacional, esta se

encontra plenamente demonstrada nas documentagées juntadas no process< de licitagdo.

Destarte, em respeito aos principios da legalidade, principio da isonomia e
principio da razoabilidade, é que se pauta a habilitacio da Recorrente, que cumpre

plenamente as exigéncias do Edital, devendo ser readmitida no processo licitatdrio.

DA HABILITACAO A RECORRENTE

Um dos maiores objetivos de uma Licitagdo é a busca pela menor preco, tal
como cunhado pela doutrina, o principio da vantajosidade representa a busca, pela
Administragdo Publica, através da andlise das propostas apresentadas nos procedimentos

licitatoérios, da obtengdo da melhor relagdo custo-beneficio nas suas contratagdes.
Neste sentido ensina Margal Justen Filho: L

“A vantagem caracteriza-se como a adequacdo e satisfacdo do interesse
coletivo por via da execugdo do contrato. A maior vantagem possivel configura-se pela
conjugagdo de dois aspectos interrelacionados. Um dos angulos relaciona-se com a prestacdo a
ser executada por parte da Administragdo; o outro se vincula a prestagio a cargo do particular.
A maior vantagem apresenta-se quando a Administracdo assumir o dever de realizar a
prestacdo menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e mais completa
prestacdo. Configura-se, portanto, uma relagdo custo-beneficio. A maior vantagem
corresponde a situagdo de menor custo e maior beneficio para a Administragdo.” (JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 12a Edi¢do,

Dialética, pag. 63) i



Portanto temos incialmente que existindo a possibilidade de se amealhar
mais concorrentes a um processo licitatério, tem-se uma maior amplitude de ofertas de

pregos, e desta forma a maior Vantajosidade para a Administragdo Publica.

PRINCIPIO DA ISONOMIA

Habilitar a Recorrente, é a melhor tradugdo do Principio da Isonomia, tendo
em vista que as exigéncias do Edital foram devidamente cumpridas de forma a possibilitar a
Recorrente no prosseguimento de sua disputa no leito licitatdrio, afinal o artigo 32 da Lei

8.666/93 assim estabelece, in verbis:

Art. 32. A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administra¢do e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagic ao instrumento

convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
§ 12 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou

condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo (...).

DO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE

No ambito da administracdo publica direta e indireta, visando a protecio
dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins da administracdo, estando de acordo
com o que dispde a legalidade na forma de principio, a Administragdo Publica obedecers,
dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivaga(® razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse

publico e eficiéncia.

Juntos, estes principios indicam que o poder pulblico estd obrigado a
mostrar correspondéncia de seus atos com a ideia de coeréncia, racionalidade e sensatez,
como bem afirma, de modo simples e objetivo, j& tocando na matéria do principio da
proporcionalidade, Antdnio José Calhau (RESENDE, 2009) ao dizer que tal principio “consiste
em agir com bom senso, prudéncia, modera¢do, tomar atitudes adequadas e coerentes,
levando-se em conta a relagdo de proporcionalidade entre os meios empregados e a finalidade
a ser alcangada, bem como as circunstancias que envolvem a pratica do a'go” , desta forma,

)

|



mesmo quando o administrador tem certa liberdade de escolha em seu momento de ato
discriciondrio, ele deverd tomar uma decisio lastreado nos principios norteadores das

licitagGes publicas.

Assim sendo, é légico afirmar que o principio da razoabilidade é uma
decorréncia direta do principio da legalidade, considerando que buscam o t‘esmo propdsito,
ainda que o principio da razoabilidade faca maior relagdo com os atos normativos, juntamente

a lei onde esta descrito.

Destarte, habilitar a Recorrente tendo em vista o cumprimento das
exigéncias do Edital, mesmo de com a demonstragdo de servigos similares, asseguram a

melhor aplicagdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

DO PRINCIPIO DA MORALIDADE

Admitir somente uma empresa para um certame licitatério, afastando as
outras por interpretacdes tecnicistas e equivocadas fere o Principio da Moralidade, que

condena qualquer situagdo de desequilibrio na competigdo. ‘

Portanto a Recorrente defende a suas razdes de recurso e quer que lhe seja dada a
oportunidade e assim que seja revista a decisdo administrativa para que seja HABILITADA a
empresa /S CONSTRUCAO CIVIL E OBRAS DE PAVIMENTAGCAO EIREL| para a continuidade no

presente processo licitatério.

CONCLUSAO E PEDIDO

Por todo o exposto é a presente para requerer que o presente Recurso seja
CONHECIDO e por fim PROVIDO recepcionando os argumentos aqui elencados, acolhidos de
forma a HABILITAR a empresa Recorrente JS CONSTRUGAO CIVIL E OBRAS DE PAVIMENTAGAO
LTDA, inscrita no CNPJ n2 21.613.513/0001-48 como tradugcdo da melhor JUS%CA!!!

Requer-se, ainda, o recebimento do presente Recurso e a sua posterior

remessa aos orgdos administrativos competentes.
Termos em que.

Pede deferimento.

Guaira, 15 de setembro de 2023
A
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