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Processo n° 338/2023

Pregio Eletronico n° 153/2023

Edital n® 193/2023

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
DE INSTALACAO, MANUTENCAO E DESINSTALACAO DE DECORACAO E
ILUMINACAO NATALINA.

RESPOSTA A IMPUGNACAO

I - RELATORIO.

Trata-se de Impugnacio interposto pelo Sr. Jorge
Luiz Cruz. Conforme requisitos constantes do ato convocatorio.

Em conformidade com o Edital, “4.1 - Os
interessados que tiverem duvidas de cardter técnico ou legal quanto a interpretag¢do
dos termos deste Edital poderdo solicitar os esclarecimentos, providéncias ou
impugnar o ato convocatdrio do pregdo, até 03 (trés) dias uteis antes da data fixada
para abertura das propostas, através de campo especifico da Plataforma Licita Mais
Brasil, no link: www.licitamaisbrasil.com.br.”

Nas peca Impugnatéria __ apresentadas, o
impugnante alega que o Edital esta falho, pois diverge do Termo de Referencia, onde
o Termo exige a apresentacdo de Qualificagdo Técnica e o Edital ndo. Por esse motivo
alega que o mesmo deva ser retificado.

Eis um breve relato, que na integra estio disponiveis
no site oficial do Municipio no link: http://www.guaira.sp.gov.br/category/pregaoeletronico e na
plataforma de pregdo eletronico no link: www.licitamaisbrasil.com.br .

II - FUNDAMENTOS.
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O prazo para limite para apresentagdo se
esclarecimentos e impugnac¢do conforme consta no ato convocatério ¢ de 03 dias uteis
antes da data fixada para abertura das propostas. Estando a sessdo agendada para a data
de 04 de dezembro de 2023, e a impugnagdo fora apresentada em 29/11/2023, portanto,
Tempestiva.

Passamos entfio analise do ato impugnatdrio.

De plano, deve-se ressaltar que ¢ decorréncia do
exercicio do poder discricionario da Administragdo Publica a defini¢do fundamentada e
justificada da especificagdo dos itens a serem objetos de contratagdo. Em ateng¢@o aos
principios administrativos da eficacia e eficiéncia, deve-se observar o bindmio custo-
beneficio dos itens de forma a garantir a aquisi¢do/contratagdo de bens e servigos que
atendam o interesse publico e Institucional com o melhor prego.

No tocante as exigéncias estabelecidas na norma
editalicia, o Acdérdio N°195/2003 do douto Tribunal de Contas da Unido, nos diz,
através de Decisdo emanada de seu Plenéario que:

[...]cabe & Administragdo, com vista a preservar o
patrimdnio publico [...] arbitrar quais as exigéncias a serem colocadas em edital, desde
que ndo direcione a licitagdo, para se resguardar de possiveis licitantes sem capacitagdo
para assumir um contrato cuja complexidade e materialidade foram previamente
definidas pelo administrador [...]

O Municipio de Guaira/SP buscou por meio da sua
equipe técnica definir exigéncias técnicas minimas, fazendo a especificagdo de maneira
suficientemente ampla para garantir a participagdo de diversas empresas no certame,
ampliando a competi¢do sempre na busca da melhor contrata¢do para a Administragio.

O objetivo do certame, embora busque a maxima
competitividade possivel, é¢ o de permitir que uma amplitude de empresas possam
ofertar seu produto desde que atendam as especificagdes requeridas pela Administragéo.
A licitagdo busca a ampla competitividade, porém a partir de exigéncias e requisitos
minimos suficiente para execugdo dos servigos que foram descritos no Termo de
Referencia pois a Administragdo tomou o devido cuidado de especificar no Termo de
Minuta de Contrato (Anexo 7) do Edital que a empresa a ser contratada devera:

4.1.1 - Promover a entrega, pelo prazo de 60
(sessenta) dias, bem como, efetuar toda a
organizagdo lécnica e administrativa dos servigos,

de modo a conduzi-los eficaz e eficientemente, de
acordo com o Termo de Referéncia (ANEXO 1);

4.1.2 - Conduzir os trabalhos com estrita
observdncia as normas da legislagdo pertinente...
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4.1.13 - Prestar os servigos dentro dos parametros e
rotinas estabelecidos, fornecendo todos os

materiais, equipamentos e utensilios em quantidade,
qualidade e tecnologia adequadas, com a
observdncia as recomendagdes aceitas pela boa
técnica, normas e legislagdo,

4.1.19 - Manter, durante o periodo de vigéncia do
contrato, todas as condi¢des que ensejaram a sua
Habilitagdo e qualificagdo no certame licitatorio;

E ainda, ao participar do certame a licitante tem a
obrigatoriedade de apresentar documentagdo/declaragdo que se sujeita plenamente a
condi¢io do edital e, o Termo de Referencias com suas especificagdes fazem parte
integrante do Edital, dando ao licitantes participantes todas as especificagdes de como
devera ser realizado a execugdo dos servigos, portanto, dando condi¢des igualitarias de
participagdo e competi¢do de todas as empresas interessadas.

Couto e Silva (1990, p. 51) consideram que a
atividade publica estd submissa a uma “rede ou malha legal” ndo homogénea que, as
vezes, € composta por fios tdo estreitos que ndo permitem aos agentes publicos espagos
de atuagdo; ja em outras, os fios sdo mais frouxos, permitindo maior liberdade de
atuagdo as premissas preconizadas pela comissdo de licitagdo, e nem a superveniéncia
de fato impeditivo da Habilitag¢do.

Quando se trata de poder discricionario, diante de
um caso concreto. a lei oferece op¢des & Administragdo Publica que, para realizar sua
escolha, deve levar em conta critérios de oportunidade e conveniéncia e visar o
atendimento do interesse publico e a obten¢do de determinado fim. Neste sentido, Couto
e Silva (1990, p. 51) explana que:

“Ao fixarem as leis as diferentes competéncias dos
orgdos do Estado, se muitas vezes indicam com
exatiddo milimétrica qual devera ser a conduta do
agente publico, em numerosissimas outras lhes
outorgam consideravel faixa de liberdade, a qual
pode consistir ndo sé na faculdade de praticar ou de
deixar de praticar certo ato, como também no poder,
dentro dos limites legais, de escolher no rol das
providéncias possiveis aquela que lhe parecer mais
adequada a situagdo concreta.”

Ainda, com relagdo a justificativa para que o
legislador permita que a lei transfira a Administragdo Publica poder discricionario,
Meirelles (2005, p. 168) entende que:

“A discricionariedade administrativa encontra
fundamento e justificativa na complexidade e

Pagina 3 de 4



MUNICIPIO DE GUAIRA

CNPIJ: 48.344.014.0001/59 Fone: (017) 3332-5100
Guaira - Estado de Sé@o Paulo
Pago Municipal “Messias Candido Faleiros”™ oAl
Av. Gabriel Garcia Leal, n° 676 - CEP - 14.790-000 SUSTENTAVEIS
www.guaira.sp.gov.br — compras(@guaira.sp.gov.br

variedade dos problemas que o Poder Publico tem
que solucionar a cada passo e para os quais a lei, por
mais casuistica que fosse, ndo poderia prever todas
as solugdes, ou, pelo menos, a mais vantajosa para
cada caso ocorrente.”

Assim, a Administragdo Publica encontra espagos de
atuagio que permitem que ela consiga atender a finalidade imposta pela lei e atingir o
interesse publico.

Para o Tribunal de Contas da Unido - TCU:

“As exigéncias de qualifica¢do técnica servem para
que a Administragdo obtenha informagdes a respeito
de servigos ja executados pelos licitantes, as quais
permitam inferir sobre a capacidade de a licitante
cumprir os compromissos estabelecidos no futuro
contrato.”

Estas exigéncias sdo limitadas pela Constitui¢éio, que
prevé que devem se ater aquelas indispensaveis, evitando exigéncias desmesuradas
que restringem a participacio dos licitantes.

Por tanto, ndo havendo qualquer ilegalidade que
possa ser questionada. Conclui-se por manter inalterada as condigdes do Edital, por
privilegiar a competitividade do certame.

II1 - DA DECISAO.

[sto posto, conhego a impugnagdo apresentada pelo
Sr. Jorge Luiz Cruz, para no mérito, NEGAR PROVIMENTO, nos termos da
legislagéo pertinente.

Sdo essas as conclusdes que submeto a
considera¢do superior.

/ Guaira/SP, 01 de dezembro de 2023.

/(V\C e p }m\ ‘\’\,\3,\[\ M(-/'V\

JOICE PEREIRA MACIEL MENDES
Pregoeira
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