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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIRA/SP.

Tomada de Precos n° 198/2023
Processo Administrativo n° 352/2023

ESTRE SPI AMBIENTAL SA EM RECUPERACAO JUDICIAL, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n? 10.541.089/0001-57, estabelecida Av. Thomaz
Alberto Whately n° 5005, Jardim Aeroporto - Ribeirao Preto - SP - CEP: 14.078-900, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, por seu representante legal, apresentar
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela licitante MAFRA
AMBIENTAL COLETA DE RESIDUOS LTDA. conforme razdes expostas a seguir.

I. Da Tempestividade

A ESTRE SPI AMBIENTAL SA - EM RECUPERACAO JUDICIAL obteve acesso ao
recurso administrativo disponibilizada em 26/01/20241, de modo que sua manifestacdao nas
Contrarrazdes é plenamente tempestiva, pois apresentada dentro do prazo de 5 (cinco) dias

uteis o qual se esgota em 02/02/2024.

II. Breve Sintese do Procedimento Licitatdrio.

Em 20/12/2023, a Prefeitura de Guaira divulgou a Tomada de Pregcos n° 198/2023,

cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada para realizacdo de coleta, transporte,

! Consulta efetuada em 02/02/2024 no endereco: https://www.guaira.sp.gov.br/licitacao/detalhe/11987/pcontratacao-
de-empresa-para-coleta-transporte-tratamento-e-destinacao-final-ambientalmente-adequada-de-residuos-de-servico-
de-saude-dos-grupos-a-b-e-e-produzidos-nas-unidades-de-saude-do-municipio-de-guaira-sp-em-conformidade-com-as-
resolucoes-rdc-anvisa-ns-332023-e-3062004-resolucao-/
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tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada de residuos de servigo de saide dos

grupos A, B e E produzidos nas Unidades de Satide do Municipio de Guaira - SP.

Em 10/01/2024, foi divulgado o resultado da fase de habilitacdo e a Recorrente
inconformada com a decisdo desta d. Comissdo interpds Recurso Administrativo em face da
Recorrida no intento de garantir a inabilitacdo, asseverando em sua argumentagdo que
supostamente a Recorrida apresentou apenas a LO para o tratamento dos residuos
dos grupos “A” e “E, deixando de apresentar (conforme previsto objetivamente no
edital) a LO para tratamento e destinag¢do final para os residuos do grupo “B e;
ndo apresentou a carta de anuéncia para o tratamento e destinagdo final dos

residuos do grupo “B” em consondncia com os itens 7.11.2 e 7.11.2.1 do Edital.

Nesse sentido, é de se dizer que o patente desespero por parte da
Recorrente ilustra sua peca recursal, eis que sua argumentacdo ndo procede em
nenhuma parte na comparac¢do aos itens editalicios evocados que, conforme

restarda demonstrado a seguir, ndo deve prosperar.

I11. Mérito. Apresentacio de Licenca Ambiental em consonancia com o

Instrumento Convocatoério. Inexisténcia de subcontratacio do servico.

Desnecessidade de carta de anuéncia de subcontratada.

De inicio, a Recorrente alega que a Recorrida ndo teria apresentado no rol
de sua habilitacao a “licenca de operagdo dos residuos dos grupos “A” e “E”, e a “carta
de anuéncia para tratamento e destinagdo final dos residuos do grupo “B” exigidas no
instrumento convocatoério e, adicionalmente, consoante a sua interpretacao isolada,
elencando outras exigéncias ndo relacionadas no instrumento convocatério com o

nitido objetivo de alvejar a contratagao em favor da Recorrida.

Por este norte, impende destacar que acerca das infundadas alegacdes da

Recorrente, insta aclarar que a Recorrida anexou em seu rol habilitatéorio a
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Licenca de Operacdo vigente, com capacidade para recebimento dos referidos
residuos, conforme é a previsao da exigéncia descrita nos itens 7.3.5% do
Edital, com a respectiva carta de anuéncia. Vejamos a literalidade do regramento

editalicio:

“7.3. Qualificagdo Técnica.

7.3.5. Licenca de Operacdo vigente da empresa, com capacidade para

RECEBIMENTO dos referidos residuos (grifou-se);”

Repare, d. Comissao, que a Recorrente, em sua interpretacao descabida, destaca a

necessidade de apresentar licenca ambiental para “TRATAMENTO”, quando na realidade o
item editalicio somente exigiu a licenca ambiental para “RECEBIMENTO” dos referidos

residuos.

Note, SE O REGRAMENTO EDITALICIO CONTEMPLA A PREVISAO DE QUE OS
LICITANTES DISPONIBILIZEM A COMPROVAGCAO PARA O “RECEBIMENTO” DOS RESIDUOS,
NAO CABE INTERPRETACAO EXTENSIVA POR PARTE DA RECORRENTE PARA QUE NELA
TAMBEM ESTEJA CONTIDA A PREVISAO PARA O “TRATAMENTO”, POIS SE ASSIM O FOSSE,
A EXIGENCIA DO EDITAL ABARCARIA TAL PREVISAO, O QUE NAO HA NO PRESENTE CASO.

Em ultima analise, ainda sobre este prisma, se paira este entendimento por parte da
Recorrente acerca da interpretacdo “EXTENSIVA” e, portanto, “DISSONANTE” aos regramentos
editalicios, NAO CABE A RECORRIDA O ATENDIMENTO ALEM DO QUE ESTEJA
CONVENCIONADO NAS EXIGENCIAS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, pois esta tltima
totalmente habilitada, comprovando sua habilitacio em estrita observancia aos regramentos

editalicios veiculados pelo Ente Contratante.

27.11.3.13. Licenga de Operacgdo vigente da empresa, com capacidade para recebimento dos referidos
residuos;
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Seguindo mais adiante, em relagdo a suposta auséncia da carta de anuéncia da
subcontratada autorizando a destinacdo/disposicao dos residuos de servicos de saude,
exigida pelos itens 7.2.11 e 7.11.2.1, isso s6 seria motivo de desclassificacdo caso a Recorrida

optasse pela subcontratagao de tal servigo. Vejamos a literalidade do regramento editalicio:

“7.11.2. Em caso de subcontratacio do servico de tratamento e
destinacao/disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos de servigos

de saude, na forma prevista no termo de referéncia, a licitante devera apresentar,
para fins de habilitagdo, os seguintes documentos da empresa a ser subcontratada:

7.11.2.1. Carta de Anuéncia da subcontratada autorizando a

destinacio/disposicio dos residuos de servicos de saude;” (grifou-se)

Contudo, ndo é este o caso da Recorrida, pois nao houve processo de
subcontratagdo para nenhuma parte do objeto licitado, e, desta forma, ndo existe cabimento
algum para que a narrativa da Recorrente surta efeito com o nitido objetivo de alvejar a

contratagao em favor da Recorrida.

Veja, d. Comissdo, a licenca de operacdao n° 4008260 comprova que a ESTRE
AMBIENTAL SA, empresa integrante do mesmo grupo, estd licenciada para executar
integralmente o objeto licitatorio e autorizou a ESTRE SPI AMBIENTAL SA a utilizar seu aterro
sanitario e, portanto, ndo precisa subcontratar nenhuma parcela do servico. Logo, como a
Recorrida ndo necessita subcontratar parcela alguma do servi¢co, nao existindo a
obrigatoriedade de se apresentar a carta de anuéncia relativa ao servico que sera

executado diretamente por si.

Novamente e, equivocadamente a Recorrente tenta fazer crer que a subcontratacao
seria obrigatoria, e nao opcional, o que ndo tem qualquer coeréncia com as normas do edital,
em especial ao inicio do item 7.11.2, que usa a expressdo “em caso de”, o que expressa

claramente a possibilidade de execu¢do do servigo sem qualquer subcontratacao.
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Por légica, como a Recorrida atendeu perfeitamente as normas do edital, a d.
Comissao corretamente deliberou pela sua habilitacdo, entendimento que nao comporta
reforma, eis que nao ha violagdo frontal dos principios da legalidade, vinculacdo ao

instrumento convocatorio e a isonomia entre as licitantes.

Impende registrar, que induzir a conclusdao diversa seria forgar situacdo que
discrepa do corpo da lei e do instrumento convocatorio, incorrendo em flagrante violacao aos
principios aplicaveis as licitagdes, sobretudo os da igualdade, vinculagdo ao instrumento

convocatdrio e do julgamento objetivo.

Nessa mesma linha ja se posicionou o Superior Tribunal de Justica:

“Concorréncia publica. Exigéncia editalicia de exibicdo de RAIS. Tentativa da impetrante
de exibir a de uma terceira, fazendo anexar contrato de cessio de mdio-de-obra.
Subversio das regras do edital. Seguranca denegada. E inconcebivel que o
procedimento licitatério fique a mercé de procedimentos capazes de gerar situagio
ilicita e desaconselhavel, de favorecimento ou desigualdade. Tal se caracterizaria se a
Comissdo, apds reunido publica, aceitasse complemento oferecido pela Impetrante para
satisfazer as exigéncias editalicias. Nao merece prosperar o agravo... (ST], Ag. Instr. N¢

70.351-7-DF, Rel. Min. Hélio Mosimann. DJU de 30.05.95, pag. 15.748, g.)” (grifou-se).

Sobre a vinculagdo ao edital, HELY LOPES MEIRELES afirma que:

A vinculacdo ao edital significa que a Administracdo e os licitantes ficam sempre
adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatério da
licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a documentacio, as propostas, ao
julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame,
tornam-se obrigatdérias para aquela licitacdo durante todo o procedimento e para todos

os seus participantes, inclusive para o 6rgao ou entidade licitadora.3

Dessarte, inexiste, pois, a possibilidade de se reformar a decisdo que habilitou a

Recorrida para este certame, sob pena de violagdo ao supramencionado principio de

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo e contrato administrativo. S3o Paulo: Malheiros, 2007. 142 Ed. P. 39)
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vinculacdo ao edital, ndo merecendo prosperar qualquer modificacdo do processo licitatorio

em razao das alegagdes inveridicas e/ou infundadas asseveradas pela Recorrente consoante a
sua peca recursal, sobretudo, afastando como medida fulcral a obten¢do da proposta mais

vantajosa para esta Municipalidade.

IV.Pedidos.

Ante o exposto, a ESTRE SPI AMBIENTAL SA EM RECUPERACAO JUDICIAL requer a
integral manutencao da decisdo da fase de habilitacdao, mantendo-se a Recorrida no certame e

assegurando sua participagdo nas fases subsequentes.

Nesses termos,

Pede deferimento

Guaira/SP, 02 de fevereiro de 2024.

ESTRE SPI AMBIENTAL SA EM RECUPERACAO JUDICIAL

talita.soares@estre.com.br

Assinado
V Tolitn de Andeade Swres Chicreptt

D4Sign

TALITA DE ANDRADE SOARES CHIEREGATTI
Representante Legal
RG n°® 43.315.315-5
CPF: 334.565.258-77
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