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Justificativa para Contratacdo de empresa para prestacao de servigos de planejamento,
organizagdo e execucdo de CONCURSO PUBLICO da Prefeitura de Guaira/SP, nos
termos do inciso XV, do artigo 75, da Lei Federal n.° 14.133/2021.

A contratagdo de assessoria especializada e experiente na execugdo de
concursos género passa a ser uma opg¢édo, pensando sobretudo no interesse publico pela
continuidade da prestagdo dos servigos publicos disponibilizados pela Prefeitura Municipal
aos municipes, bem como na imparcialidade dos técnicos (assessores e académicos) da
entidade que executara os trabalhos.

Destaca-se, nesse sentido, primeiro, que a contratacdo de assessoria é
amplamente admitida pelo Tribunal de Contas do Estado de So Paulo, como se verifica nos
autos do TC 428/005/12; TC 502/005/14; TC 355/018/14: TC 16922/989/16; TC
4059/003/01; dentre outros.

Vale lembrar que existem instituicées, especialmente institutos e fundacgdes,
que trabalham com a prestagéo desse tipo de servico as Prefeituras. Tais entidades, inclusive,
por terem estatutariamente o objetivo institucional de participar desses projetos de trabalho e
de pesquisa e, também, por ndo terem fins lucrativos, nos termos da Lei de Licitagcdes, podem
ser contratadas por dispensa de licitacao.

Os orgéos de controle - Tribunais de Contas e Ministério Publico — possuem
0 mesmo entendimento: motivada a contratacéo, sob o mister de desenvolvimento institucional
e preenchidos os requisitos legais néo ha dbices na contratacdo de instituicdo brasileira que

tenha por finalidade estatutaria executar tais atividades.
Com efeito. Estabelece o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal prevé:

“Art. 37.[ ]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagées serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os

concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagées de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes.” (grifamos)
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Assim, as hipoteses de dispensa de licitagdo se verificam quando, embora
possivel e viavel a competicao, “a lei reconhece a incompatibilidade entre a licitagdo e os

valores norteadores da atividade administrativa, sob um prisma da proporcionalidade.”

Logo, a licitagcdo é dispensavel sempre que se trate de servicos ndo
ordinarios, cuja execugao dependa de expertise invulgar, que haja nexo entre a natureza e
a competéncia da instituicdo contratada e o objeto do contrato, e que esteja presente a

capacidade da instituicdo de executar o objeto.

Neste diapasao, estabelece o art. 75, XV, da Lei Federal n.° 14.133, de 1°
de abril de 2021, verbis:

“Art. 75. E dispensével a licitagéo:

XV - para contratacao de instituicao brasileira que tenha por finalidade

estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa,
extensédo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e
estimulo a inovacdo, inclusive para gerir administrativa e financeiramente

essas atividades, ou para contratagéo de instituigdo dedicada a recuperagao
social da pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestionavel

reputagéo ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos; [ ].” (grifamos)

Marcal Justem Filho, ao comentar o art. 75, leciona:

“Toda licitagdo envolve uma relagdo entre custos e beneficios. Ha custos
econdmicos propriamente ditos derivados do cumprimento dos atos
materiais da licitagdo [ ] e da alocagdo de pessoal. Ha custos de tempo,

referentes a demora para desenvolvimento dos atos da licitacdo. Também

podem existir outras espécies de custos, a serem examinados caso a caso.

[....]. A dispensa de licitagdo decorre do reconhecimento por lei de que os
custos inerentes a uma licitagdo superam os beneficios que dela poderiam

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentéarios a Lei de Licitacdes e Contratacées Administrativas.
23 ed., S3o Paulo : Thomson Reuters Brasil — Revista dos Tribunais, 2023, p. 1.042
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advir. A lei dispensa a licitagdo para evitar o sacrificio dos interesses
coletivos e supraindividuais.”?

E inequivoco, portanto, que existem hipéteses em que a licitacdo formal
seria impossivel ou frustraria a realizagdo adequada das fungdes estatais. O procedimento
licitatorio normal conduziria ao sacrificio dos fins buscados pelo Estado e nio asseguraria a

contratagdo mais vantajosa.

Mas, isto ndo é suficiente para justificar a hipétese de dispensa de
licitagao.
A contratacdo deve apenas ser precedida de cauteloso, formal e criterioso

processo administrativo, com justificativa para demonstrar, fartamente, a necessidade do

servico e a realidade de mercado do prego praticado, inclusive pela prépria instituicao.

Ja se disse, mas ndo nos custa sublinhar: uma hipétese de dispensa de
licitagdo ocorrera quando ndo houver o interesse juridico valido em se proceder a disputa,
ou seja, o interesse publico sera mais bem contemplado se a contratacao for direta e imediata,
devendo ser avaliada, em regra a oportunidade e conveniéncia de n3o se licitar.

Em situacdo de afastamento de processo licitatério, o administrador publico
podera exercer seu juizo de conveniéncia para determinar qual a opgdo mais valida ao
interesse publico, in casu licitar ou contratar diretamente. Em tese, a Administracdo Publica
poderia proceder a competicdo, porém, essa se revela extremamente inconveniente aos

interesses da sociedade, inclusive podendo redundar em graves prejuizos.

Contudo, ndo s6 a adequacdo da qualificacdo juridica e estatutaria de
instituicdes com natureza juridica de Fundac&o ou Instituto, passiveis de contratagdo, por
dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75, XV, da Lei Federal n. 14.133/2021,
sobretudo pela absoluta pertinéncia do que prevé os Estatutos das Instituicdes, a conferir caso
a caso, em relacdo ao que pretende a Administragsio Publica, afora os atestados de

capacidade técnica que podem ser apresentados.

A presenca dos requisitos de notéria especializagéo e confianca, ao lado do
relevo do trabalho contratado, lastreia a discricionariedade da Administragdo em optar pela
contratacdo, por dispensa de licitagdo, de um instituto ou fundagdo incumbido
estatutariamente dessa finalidade.

2 Idem. p. 1042
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N&o se pode suprimir a discricionariedade derivada do texto legal, e o art.

75, da Lei de Licitagbes, enumera hipéteses que, uma vez constatadas, como no caso em

tela, autorizam a autoridade administrativa decidir discricionariamente pela contratacéo direta,

ainda que eventualmente viavel, do ponto de vista material, a realizagéo de uma disputa entre

eventuais interessados.

Para Eros Roberto Grau, sobre a discricionariedade da Administragédo

Pudblica na escolha de especialistas, em licdo que se encaixa com perfeicdo ao caso em

exame, mutatis mutandis, afirma:

decreta:

“A decisédo quanto a escolha desse profissional ou daquela empresa para a
prestagédo de servigo néo pode, repito, se demonstrada, ainda que se possa

Justificar. Repito: é escolha discriciondria do agente publico ou dos

agentes publicos competentes para contrata-lo

Lucia Valle Figueiredo, sem divergir, aponta:

“‘Se ha dois, ou mais, altamente capacitados, mas com qualidades
peculiares, licito é a Administragdo exercer seu critério discricionario para

realizar a escolha mais compativel com seus desideratos.”

E de se ressaltar ainda que o art. 72, da Lei Federal n.° 14.133/2021,

‘Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos

de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com

0s sequintes documentos:

3 GRAU, Eros Roberto. Dispensa e inexigibilidade de licitacdo publica. S3o Paulo:
Dialética, 2003, p. 187.

* FIGUEIREDO, Lucia Valle. Direito dos licitantes. 42 ed. SSo Paulo: Malheiros, p. 32.
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| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto

executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos

orgamentarios com o0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo
e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIl - autorizagéo da autoridade competente.

Paragrafo dnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido & disposi¢do do

publico em sitio eletrénico oficial.” (grifamos)

Destarte, preenchidos os requisitos legais, indicamos, pela possibilidade de
contratacdo de instituto ou fundacéo para apoio a Prefeitura de Guaira/SP nos servicos de
planejamento, organizagdo e execucdo de CONCURSO PUBLICO, por dispensa de
licitacéo, ex vi do art. 75, XV, da Lei Federal n.° 14.133/2021, considerando a necessidade

de utilizar a experiéncia académica, a qual em muito podera contribuir com a solugdo de
diversos aspectos historicamente consolidados no ambito local, que desafiardo os trabalhos
dos assessores.

Guaira/SP, 28 de fevereiro de 2024.

Camila Lburengo de Oliveira
Diretora de Compras e Licitagoes



