ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA CONTRATACAO DE SERVICO
ESPECIALIZADO PARA REESTRUTURACAO DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL

1 - NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A contratagéo de servico especializado para a reestrutura¢do da Guarda Civil Municipal
se faz necessdria diante de legislagdes federais que regulam a seguranga publica em dmbito
municipal, em especial a Lei Federal n° 13.022 de 08 de agosto de 2014, que institui o “Estatuto
Geral das Guardas Municipais™, e a Lei Federal n° 13.675 de 11 de junho de 2018, que
“Disciplina a organiza¢do e o funcionamento dos orgdos responsaveis pela seguranga publica,
nos termos do § 7°do art. 144 da Constitui¢do Federal; cria a Politica Nacional de Seguranga
Piiblica e Defesa Social (PNSPDS); institui o Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP),
altera a Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994, a Lei n° 10.201, de 14 de fevereiro
de 2001, e a Lei n® 11.530, de 24 de outubro de 2007, e revoga dispositivos da Lei n° 12.681,
de 4 de julho de 2012”, bem como as legislagdes estaduais ¢ municipais.

A Lei Federal n® 13.022/2014 disciplina o funcionamento das Guardas Municipais e,
portanto, € a diretriz para que o Municipio adeque seu efetivo local para assegurar a
legitimidade em suas agdes governamentais e proporcione ao seu agente a seguranca juridica
necessaria.

Ja a Lei Federal n° 13.675/2018, disciplina o Plano Nacional de Seguranca Publica,
prevendo de forma explicita a necessidade de que o Municipio implante o Plano Municipal de
Seguranga Publica para alinhar suas agdes, de forma a criar um sistema envolvendo Unifo,
Estado e Municipio, cada um na sua esfera de competéncia e responsabilidade.

Por sua vez, o artigo 6° da Constitui¢do Federal que cuida dos direitos sociais, traz a
seguranga no mesmo patamar da educagdo e salde, razdo pela qual a “Seguranca Publica
Bésica” deve ser tratada como direito social fazendo com que o Municipio assuma papel de

protagonista.

2 - ALINHAMENTO DA CONTRATACAO A INSTRUMENTOS DE
PLANEJAMENTO.

Cumpre esclarecer que néo consta no plano de contratagio de 2024, estando em acordo
com a norma e que o plano de contratagdo de 2025 esta em elaboragfo para atender a legislagdo

vigente.



3 - RESULTADOS PRETENDIDOS

A reestruturagdo da Guarda Civil Municipal passara por trés etapas, sendo:

1) A implanta¢io do Plano Municipal de Seguran¢a Piblica e Defesa Social, onde
preveja as agdes a serem executadas pelo Municipio, em especial com a utilizacdo da Guarda
Civil Municipal, conforme trata a Lei Federal n® 13.675/2018;

2) A reforma das legislagdes aplicadas a Segurang¢a Publica e Defesa Social, sendo:
a) implantacdo de plano de carreira, cargos e salarios dos servidores, conforme trata a Lei
Federal n° 13.022/2014;

b) a implantag@o da corregedoria e ouvidoria da Guarda Civil Municipal, conforme trata
a Lei Federal n® 13.022/2014;

c) a implantag&o do Regime Disciplinar da Guarda Civil Municipal conforme trata a Lei
Federal n° 13.022/2014;

d) o armamento da Guarda Civil Municipal, para que possa atuar de forma ativa na
Segurancga Publica e Defesa Social, em conformidade com a Lei Federal n° 10.826/2003;

¢) a emisséo de novas carteiras de identidade profissional conforme trata a Portaria MJSP
N°367, de 5 de maio de 2023;

3) O treinamento e a capacitacio dos agentes da Guarda Civil Municipal para
atuarem nas ag¢des de Seguranca Publica e Defesa Social, ¢ o cadastramento nos
Programas governamentais, sendo:

a) treinamento e capacitagfo para exercerem a competéncia de transito, conforme previsto
no art. 5°, VI da Lei Federal n° 13.022/2014;

b) treinamento e capacitagdo para atuacdo na protecdo ambiental, conforme previsto no
art. 5°, VII da Lei Federal n° 13.022/2014:

¢) treinamento e capacitagio para atuarem da cooperacdo da defesa civil, conforme
previsto no art. 5°, VIII da Lei Federal n° 13.022/2014;

d) treinamento e capacitagfio para que atuem de forma a colaborar com a administragio
na celebragéo de convénios, com érgaos estaduais, federais e municipios vizinhos, conforme
previsto no art. 5°, X da Lei Federal n° 1 3.022/2014;

e) treinamento e capacitagio para atuarem na normatizacéo e fiscalizacfio das posturas e
ordenamento urbano, conforme previsto no art. 5°, XII da Lei Federal n°® 13.022/2014;

f) institui¢do de um calendério permanente de treinamento e capacitagfo, conforme
previsto no art. 11 da Lei Federal n° 13.022/2014, bem como na Portaria n° 003-
CGCSP/DIREX/PF/DF, de 3 de dezembro 2020;



g) instrugdo e orientagdes para os interessados no Programa Habite Seguro, conforme
previsto na Portaria n° 363, de 7 de dezembro de 2021, do Ministério da Justi¢a e Seguranca
Publica/Secretaria Nacional de Seguranga Publica;

h) instrucdio e orientagdes para os interessados no Programa Bolsa Formagdo, conforme
previsto na Portaria no art. 8°, IV da Lei Federal n° 11.530 de 2007 do Ministério da Justiga e

Seguranga Publica/Secretaria Nacional de Seguran¢a Publica;

4 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacfio sera necessdria para adequag@o do Municipio diante de legislagdes federais,
devendo obedecer a padrdes de qualidade e especialidade da prestadora, sendo necessiria
comprovagdo de condigdes de prestar os servigos com a qualidade e a disponibilidade desejada

pela Administragéo.

4.1 - DOS REQUISITOS INDISPENSAVEIS PARA A CONTRATACAO:
4.1.1 - A contratada devera comprovar os seguintes requisitos:
a) condigdes técnicas de prestar 0s servigos;
b) cumprir o calendério de entrega dos servicos;
¢) adequar-se a necessidade da Administragdo, entregando os servigos de acordo com a

realidade do Municipio.

4.1.2 - Justificar os requisitos definidos:

a) as condigdes técnicas sdo comprovadas pela especializag@o da contratada ou de seus
colaboradores, seja por formagfo académica, seja por experiéncias e realizacdes do mesmo
objeto em outros 6rgaos;

b) o calendario sera definido em comum acordo entre o Municipio e a contratada, para
tanto o calendario devera ser atendido a fim de que a Administragdo consiga cumprir o
planejamento;

¢) devera ser entregue um servico que esteja em pleno acordo com as legislagGes locais,

pois somente dessa forma a realidade local serd observada e terd o objetivo alcangado.

4.1.3 - Buscar aderéncia aos padrdes do mercado:
Por se tratar de servigos técnicos especializados a Administragdo podera adotar a
contratag@o por dispensa de licitagdo, devendo para tal comprovar que os valores estdo dentro

daqueles praticados no mercado.



4.1.4 - Definir requisitos que nfio limitem a competicao:

O presente estudo visa buscar servicos especializados voltados a reformulagdo,
adequagdo e enquadramento do Municipio diante das exigéncias de legislagdes federais, para
assuntos de seguranga publica e defesa social, podendo ser admitidas empresas ou institui¢des

reconhecidamente técnicas ou especialistas no objeto.

4.1.5 - Identificar as normativas que devem ser observadas pela solucéo contratada para
o alcance dos objetivos esperados.

Em andlise de riscos percebe-se que existem poucas empresas no mercado que ofertam
esse tipo de servigo especializado e com estudo voltado para as necessidades locais. Todavia, a
escolha devera pautar em:

a) A contratada devera demonstrar sua existéncia, apresentado documentagdo de
idoneidade, a ser analisado pela comissdo de contratagdo, demonstrando inexistir
procedimentos ou processos, administrativos ou judiciais, que o impega de participar do
certame.

b) O objeto ndo serd fracionado, devendo a contratada comprovar a possibilidade de
aplicar as trés etapas previstas no item 3, quais sejam, a implanta¢do do Plano Municipal de
Seguranga Publica e Defesa Social, a reforma das legisla¢des aplicadas & Seguranga Publica e
Defesa Social, e o treinamento e a capacitagiio dos agentes da Guarda Civil Municipal para
atuarem nas agdes de Seguranga Publica e Defesa Social, e o cadastramento nos Programas
governamentais;

¢) A Administragdo ndo tera dependéncia excessiva da contratada, uma vez que a
proposta de prestagdo dos servigos sera apresentada no inicio ¢ o pagamento seré efetuado em
parcelas e ap6s inicio da presta¢do dos servicos;

d) Haverd uma comissdo formada por servidores da Guarda Civil Municipal capaz de

analisar a qualidade e condigdes dos servigos prestados, evitando a ingeréncia do 6rgdo.

O Quadro 01 apresenta as caracteristicas gerais desejaveis dos servicos a serem
contratados.
Quadro 01 - Caracteristicas desejdveis
N° Requisito Justificativa para Exigéncia

O Municipio necessita ‘adequar-se a Lei Federal 13.675/2018,
onde prevé o Sistema Unico de Seguranga Piblica, impondo ao
Municipio a obriga¢do de atuar nas politicas locais. Portanto, a



Plano Municipal de Seguranga
Publica e Defesa Social.

Plano de Carreira, Cargos e
Salarios da  Guarda  Civil
Municipal de Guaira.

Implanta¢do da Corregedoria e

Ouwvidoria da Guarda Civil
Municipal.

Regulamento  Disciplinar  da
Guarda Civil Municipal
Armamento da Guarda Civil
Municipal

Treinamento de Capacitagdo

para atuagdo na fiscalizag¢do de
transito

Treinamento e  Capacita¢do
para atuagdo na fiscalizagdo e
protegdo ambiental

Treinamento e  Capacitacdo
Para Agentes de Defesa Civil;

Capacitagdo de Agentes Para
Atuar com Convénios

Guarda Civil Municipal passa a ter o papel de protagonista nas
agoes, sendo necessdrio um estudo do cendrio local, a realiza¢do
de audiéncia publica para ouvir o cidaddo e apresenta¢do da
minuta com as propostas a serem implantadas.

4 carreira do Guarda Civil Municipal deve ser definida em Lei
especifica conforme determina o art.9° da Lei Federal 13022/2014
(Estatuto Geral das Guardas Municipais), sendo necessdria a
realizagdo de pesquisa e estudo junto ao publico interno envolvido.

A corregedoria da Guarda Civil Municipal é necessdria para atuar
na fiscalizagdo interna da corporagdo. Possui previsdo no art. 13,
I da Lei Federal 13022/2014, sendo obrigatdria para a institui¢do
atuar armada.

O Regulamento Disciplinar é necessdrio para estabelecer o regime

Juridico da Guarda Civil Municipal, sendo ele que determina as
regras a serem fiscalizadas pela Corregedoria, érgdo este de
fiscaliza¢do interna prevista no art. 13, I da Lei Federal
13022/2014. A contratada deverd propor a minuta que preveja os
direitos, os deveres, a ética e os procedimentos administrativos
aplicaveis ao servidor.

E necessario que a Guarda Civil Municipal atue armada para
defender o cidad@o. Em recente decisdo, o STF definiu através da
ADPF 995 que as Guardas Municipais sdo érgdos de seguranca
publica, enquanto que a Lei Federal n° 13675/2018 no artigo 2°
assegura que: “A seguranga publica é dever do Estado e
responsabilidade de todos, compreendendo a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, no ambito das competéncias e
atribui¢des legais de cada um” O treinamento e a capacitaglo
deverdo obedecer a regra estabelecida na Lei Federal n°10.826 de
22 de dezembro de 2003. A contratada deverd propor e aplicar as
aulas tedricas e prdticas e atuar perante os drgdos competentes no
auxilio da administra¢do para a obten¢do das autorizacdes
necessdrias

A Atuagdo no Policiamento de Trénsito é competéncia da Guarda
Civil Municipal cuja atividade tem respaldo no artigo 5° VI da Lei
Federal 13022/2014. A contratada deverd propor e aplicar as
aulas tedricas e prdticas aos agentes municipais.

A Atuag¢do na Preservacdo Ambiental ¢ competéncia da Guarda
Civil Municipal cuja atividade tem respaldo no artigo 5° VII da
Lei Federal 13022/2014. A contratada deverd propor e aplicar as
aulas tedricas e prdticas aos agentes municipais.

A Defesa Civil é a organizagdo para a autodefesa por meio de
agdes de prevengdes, mitigagdes, preparagdes, respostas e
recuperagoes voltadas a prote¢do e defesa civil. Esta atividade
serd coordenada com a Guarda Civil Municipal em interac¢do com
demais 6rgdos da administragdo, cabendo e estd prevista como
atividade da GCM no artigo 5° VIII da Lei Federal 13022/20]4.
O treinamento e capacitagdo dos agentes deverd estabelecer uma
carga hordria necessdria a abranger as principais questdes legais
além de treinamento prdtico. A contratada deverd propor e aplicar
as aulas tedricas e prdticas aos agentes municipais.

A Capacitagdo é necessdria para que os agentes da Guarda Civil
Municipal possam exercer a fiscalizagdo do sistema de convénios



do governo federal e elaborar as propostas para receber os
repasses de verbas, conforme previsto no art. 5° X da Lei Federal
n® 13.022/2014. A contratada deverd propor e aplicar as aulas
tedricas e praticas aos agentes municipais.

Treinamento e  Capacitagdo A Atuagdo na Fiscalizagdo de Posturas é competéncia da Guarda
10  para atuag¢do na normatiza¢do e Civil Municipal cuja atividade tem respaldo no artigo 5° XII da
fiscalizagdo das posturas e  Lei Federal 13022/2014.
ordenamento urbano
A Capacitagdo é necessdria para que a Guarda Civil Municipal

exerga seus atributos de forma correta e com seguranga juridica,

71 Instituir um Calenddrio de  Prevista nos artigos 11 e 12 da Lei Federal n°13.022/2014, bem

Capacitagdo Permanente. como na Portaria n° 003-CGCSP/DIREX/PF/DF, de 3 de
dezembro 2020;

A identidade Funcional é o documento oficial do Guarda Civil
Municipal, serd implantada de forma padrdo em atendimento a
Portaria MJSP n° 367 de 05 de maio de 2023.

12 Emissdo de Carteiras
Funcionais

O objetivo e credenciar os guardas civis municipais interessados
na aquisicdo de imoveis pelo programa Habite Seguro,
regulamentado pela Lei Federal 14312/2022.

13 Programa Habite Seguro

O objetivo e credenciar os guardas civis municipais interessados
para aderir ao programa Bolsa Formagdo, previsto no art. 8°-E da
Lei n®11.530, de 2007.

14 Programa Bolsa Formagao

Atualmente o Municipio nfio possui contrato com o mesmo objeto nem objeto
semelhante.

A execugdo do objeto da contratagdo se darda em conformidade com as cldusulas,
condigdes, garantias, obrigagdes e responsabilidades entre as partes, conforme termo de

referéncia e instrumento contratual a ser elaborado.

5 - LEVANTAMENTOS DA DEMANDA
O quantitativo e qualitativo para a contratagfo € o seguinte:

1) Elaborar o Plano Municipal de Seguranca Publica e Defesa Social - Estudo técnico e
levantamento de dados, finalizando na elaborag¢@o da minuta completa da Lei que disciplina
as atuagdes dos 6rgdos municipais na Seguranca Publica local;

2) Instituir o Plano de Carreira, Cargos e Salarios dos Guardas Civis Municipais - Estudo
interno com o publico interessado, finalizando na elaboragdo da minuta completa da Lei
que institui o Plano de Carreira, Cargos e Salarios da Guarda Civil Municipal;

3) Instituir o Regimento Disciplinar da Guarda Civil Municipal - Elaboracéio da minuta de lei

que institui o Regimento Disciplinar da Guarda Civil Municipal;



4)

5)

6)

7)

8)

9

Instituir a Lei que trata do Armamento da Guarda Civil Municipal - Elaboragfo da Lei que
cuida do Armamento da Guarda Civil Municipal com o Treinamento e Capacitagdo dos
agentes para o porte de arma funcional. O curso sera de 80 horas-aulas a ser aplicado a
todo efetivo atual de 34(trinta e quatro) agentes;

Emisséo de Carteiras Funcionais - A emissdo de carteiras de identidade funcional, no
padrdo determinado pelo Ministério da Justi¢a, para todo o efetivo atual de 34 (trinta e
quatro) agentes;

Treinamento e Capacitagfo atuarem da cooperagio da defesa civil - Elaboragfio de minuta
de Lei que assegura a legitimidade da Guarda Civil Municipal para atuar nas situa¢des que
demandem agdes de defesa civil, com treinamento e capacitagdo composto por __ horas-
aulas de legislagdo especifica, teoria e pratica, a ser aplicado a todo efetivo atual de
34(trinta e quatro) agentes;

Treinamento e Capacita¢do atuagfo na protegdo ambiental - Elaboragdo de minuta de Lei
que assegura a legitimidade da Guarda Civil Municipal para atuar nas a¢des de prote¢o
ambiental, com treinamento e capacitagdo composto por __ horas-aulas de legislagdo
especifica, teoria e pratica, a ser aplicado a todo efetivo atual de 34(trinta e quatro) agentes;
Treinamento e Capacitagdo exercerem a competéncia de trinsito - Elaboragdo de minuta
de Lei que assegura a legitimidade da Guarda Civil Municipal para atuar nas a¢des de
policiamento de transito, com treinamento e capacitagio composto por __ horas-aulas de
legislacdo especifica, teoria e prética, a ser aplicado a todo efetivo atual de 34(trinta e
quatro) agentes;

Capacitagdo de Agentes colaborar com a administragdo na celebragdo de convénios - O
treinamento e a capacitagdo dos agentes da Guarda Civil Municipal para atuarem em
convénios, com treinamento e capacitagdo composto por __ horas-aulas de legislagdo

especifica, teoria e pratica, a ser aplicado a todo efetivo atual de 34(trinta e quatro) agentes;

10) Treinamento e Capacitagdo atuarem na normatizagdio e fiscalizacdo das posturas e

ordenamento urbano - Elaboragdo de minuta de Lei que assegura a legitimidade da Guarda
Civil Municipal para atuar nas fiscaliza¢des de posturas do municipio, com treinamento e
capacitagdo composto por __ horas-aulas de legislag@o especifica, teoria e pratica, a ser

aplicado a todo efetivo atual de 34(trinta e quatro) agentes;

11) Instituir um Calendario de Capacitagio Permanente - Elaboragdo de minuta de Lei que

assegure a Capacitagdo Permanente dos agentes da Guarda Civil Municipal, em
atendimento ao calendario obrigatério anual, cuja Capacitagio e Treinamento, incluindo

armamento e tiro € de 80(oitenta) horas anuais;



12) Programa Habite Seguro - O cadastramento e acompanhamento, com orienta¢des e
treinamento necessdrio para os agentes interessados em participar do programa, a ser
ofertado para todo o efetivo atual, de 34 ( trinta e quatro) agentes;

13) Programa Bolsa Formagdo - O cadastramento e acompanhamento, com orientagdes e
treinamento necessario para os agentes interessados em participar do programa, a ser

ofertado para todo o efetivo atual, de 34 ( trinta e quatro) agentes;

6 - SOLUCOES EXISTENTES NO MERCADO

O mercado oferece pouca disponibilidade de empresas com tais especializagdes.

O Municipio busca a contratagio de servigos especializados, portanto, a possibilidade da
dispensa serd admitida, desde que o prego ofertado seja compativel com os oferecidos no

mercado.

7 - ESCOLHA DA SOLUCAO MAIS ADEQUADA
Havendo mais de uma proposta, caberd a comissdo de licitagdo decidir por aquela que
ofereca condigdes mais favoraveis a escolha da solugfo, com base na anélise dos cendrios e na

pesquisa de mercado, devendo levar em consideragéo a especialidade e o valor proposto.

8 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO.

Os objetos deverdo ser entregues na integralidade no prazo méaximo de 12 meses,
seguindo um planejamento, iniciando pelo Plano Municipal de Seguran¢a e Defesa Social,
seguindo pelo Plano de Carreira, Cargos e Salarios e Regulamento Disciplinar na Guarda Civil
Municipal. Paralelamente sera tratada a emiss@o de novas carteiras de identidades funcionais.

Em seguida o armamento da Guarda Civil Municipal com o treinamento especifico,
passando para os demais treinamentos e capacitagdes de Defesa Civil, Ambiental, Transito,
Posturas e Convénios, finalizando no calendario de capacitagdo permanente. Paralelamente
serdo tratados os programas.

O parcelamento na entrega serd necesséario uma vez que uns objetos dependem de outros
para sua sequéncia, devendo os pagamentos ser parcelados nos periodos entre o inicio e fim dos

trabalhos de cada um dos objetos.

9 - PROVIDENCIAS ANTERIORES A CELEBRACAO DO CONTRATO



Antes de celebrar o contrato devera ocorrer uma reunidio entre a comissio indicada pela
contratante e representante da contratada para definir o calendario de inicio e entrega dos
Servicos.

Devera ser definida a forma e local a entrega dos servigos de Capacitagfio e Treinamento

€ 0s responsaveis pelas tratativas.

10 - LOCAIS DE ENTREGA DOS SERVICOS.

Os servigos dever@o ser entregues na sede da Contratante.

11 -DA ADEQUACAO DO AMBIENTE.
Devera ser convencionado entre a contratada e o contratante os ambientes para a entrega
dos servicos presenciais, como as Capacitagdes e Treinamentos, cabendo ao contratante

disponibilizar o ambiente necessério para que ocorram as aulas.

12 -DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

O presente estudo técnico preliminar evidéncia que a contratagdo da solugdo descrita no
item "ESCOLHA DA SOLUCAO MAIS ADEQUADA" se mostra tecnicamente viavel e
fundamentadamente necessaria. Diante do exposto, DECLARO SER VIAVEL a contratagiio

pretendida.

CASSIANE DE NELO FERNANDES
CPF:201.533.450-18
OABISP N®262.344



