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Processo n° 71/2024

Edital n° 41/2024

Pregdo Eletronico n® 32/2024

Objeto: LOCACAO DE ESTACAO FICXA DE REPETIDORA DRM DE
RADIOCOMUNICACAO DE VHF, ESTACAO FISICA DE BASE, EQUIPAMENTOS
PORTATEIS, APARELHOS RADIOCOMUNICADORES VEICULARES E
ELABORACAO DE PROJETO TECNICO.

JULGAMENTO DE RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto, tempestivamente, pela
empresa KONEKT TELECOMUNACAOES E SEGURANCA LTDA., inscrita no CNPJ sob o n°
35.990.690/0001-58, doravante denominada Recorrente, contra a decisdo que declarou a licitante
BIRD SOLUGOES E TECNOLOGIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°® 07.621.695/0001-40,

doravante denominada Recorrida, vencedora do item 1 a 5 do Pregéo Eletronico 32/2024.

A peca recursal foi anexada no dia 10 de junho de 2024 as
12h23min53s, no portal de licitagdes da LICITA MAIS BRASIL no link:

www.licitamaisbrasil.com.br e a contrarrazdo foi anexada no dia 12 de junho de 2024 as
14h47min19s.

A integra das razdes e das contrarrazdes do referido pregio estio

disponiveis ao publico em geral no Site do Municipio no link: www.guaira.sp.gov.br, na Plataforma

de Licitagbes do Municipio no link:  https:/licitamaisbrasil.com.br/detalhes-do-

edital/CsPMovuUDu2S-uk1 e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) por meio do
seguinte link: https://pncp.gov.br/app/editais/48344014000159/2024/117 .

1. DO RECURSO

A Lei n° 14.133/2021 estabelece, nos incisos I e II do art. 165, a
unicidade quanto a0 momento de efetivagdo da interposi¢do do recurso (com a apresentagdo das

raz(es recursais) e quanto a apreciago do pleito recursal:
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I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de
intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de
interessado ou de inscrigdo em registro cadastral, sua
alteracdo ou cancelamento,

b) julgamento das propostas;
c) ato de habilitagcdo ou inabilitacdo de licitante;
d) anulagdo ou revogagdo da licita¢do;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato
unilateral e escrito da Administragdo;

II - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado
da data de intimagdo, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso
hierdrquico.

$ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas
alineas “b” e “c” do inciso I do caput deste artigo, serdo observadas
as seguintes disposi¢oes:

I - a inten¢do de recorrer deverd ser manifestada
imediatamente, sob pena de preclusdo, ¢ o prazo para
apresentagdo das razdes recursais previsto no inciso I do
caput deste artigo serd iniciado na data de intimagdo ou de
lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitacdo ou, na
hipétese de adogdo da inversdo de fases prevista no § 1° do
art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Il - a apreciacdo dar-se-d em fase tinica.

§ 2° O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo serd
dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo
recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3
(trés) dias uteis, encaminhard o recurso com a sua motivacdo a
autoridade superior, a qual deverd proferir sua decisdo no prazo
mdaximo de 10 (dez) dias iteis, contado do recebimento dos autos."
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Conforme registrado no sistema, a Recorrente manifestou a inten¢ao
de recorrer da decisio da Pregoeira que aceitou a proposta da BIRD SOLUCOES E TECNOLOGIA
LTDA para os itens 1 a 5 do Pregdo Eletrdnico n° 32.2024. O prazo final para a apresentagdo do
recurso foi até o dia 11/06/2024, enquanto a data limite para a apresentac@o de contrarrazdes foi até
14/06/2024. Portanto, restando configurada a sua TEMPESTIVIDADE da apresentagéo das Razdes

e Contrarrazoes.
2. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Nas RAZOES RECURSAIS apresentadas, em sucinta sintese, a
empresa Recorrente KONEKT TELECOMUNICACOES E SEGURANCA LTDA argumenta que
a recorrida BIRD SOLUCOES E TECONOLOGIA LTDA identificou-se no item 6(seis), o que
resultou na identifica¢do dela ndo somente com relagdo ao item 6(seis) mas também nos todos os

outros. Abaixo colacionado parte da razdo recursal onde constam tais argumentos:

9. Primeiramente, porquanto a proposta da ora recorrida vulnerou
o disposto no item 4.2 do instrumento convocatério, que se encontra vazado nos
seguintes termos:

4.2. Ao anexar a proposta inicial por meio de arquivo ele-
trénico no campo apropriado do sistema fica VEDADO A
IDENTIFICACAO DO LICITANTE POR QUALQUER MEIO.

10. E o descumprimento da norma acima transcrita deriva dos se-
guintes elementos:

{a)  ao registrar sua proposta para o item 6 (seis), a ora re-
corrida inserniu no campo da marca o seu proprio nome,
isto &, "BIRD SOLUCOES" (doc. 01), sendo flagrante e
inequivoca a sua identificagdo;

(b)  a conduta da ora recomida contaminou a participaco
em relagdo aos outros itens que também se encontra-
vam sob disputa, eis que a sess3o de julgamento so-
mente contou com a participa¢io de 2 (duas) licitantes,
sendo uma delas, obviamente, a ora recorrida, BIRD
SOLUGOES E TECNOLOGIA LTDA:
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(c)  ao seidentificar usando o proprio nome no campo espe-
cifico para marca na proposta para o item 6 (seis), a ora
recorrida externou sua participagdo na disputa para to-
dos os outros itens, uma vez que, assim como o item
6(seis), todos os demais itens, 1(hum) a 5{cinco), tive-
ram sua proposta registrada na data de 05/06/2024 as
09:33:03 (docs. 01 ao 06) e contavam com apenas dois
participantes.

11. Como se v&, a inser¢do do nome da ora recorrida no campo da
marca para o item 6 (seis), resultou na identificagdio dela, ora recorrida, ndo s6 em
relago a disputa do item 6 (seis), mas também em relagdo a todos os outros itens
que se encontravam sob disputa em razdo da inequivoca identificagdo.

®

Ainda, seguindo as alegagdes recursais a mesma questiona a norma
contida no item 7.2.5 do instrumento Convocatorio, alegando em sintese o que segue abaixo

colacionado:

14. Houve, ainda, a vulneragdo da norma contida no item 7.2.5 do
instrumento convocatorio, de seguinte teor:

7.2. HABILITACAO JURIDJCA
[]

7.2.5. No caso de ME/EPP: certidao expedida pela Junta
Comercial ou pelo Registro Civil das Pessoas Juridicas,
conforme o caso, que comprove a condigdo de ME/EPP se-
gundo determinado pelo Departamento de Registro Em-
presarial e Integracao — DREI

15. E isso porque, muito embora tenha se utilizado dos beneficios
decorrentes do regime das microempresas e empresas de pequeno porte, a ora re-
corrida nao apresentou a documentagdo exigida pela norma acima transcrita.

16. E flagrante, pois, o descumprimento da norma contida no item
7.2.5 do instrumento convocatério.

17. Sinteticamente, tem-se que a classificagdo da ora recorrida &,
como se vé, incompativel com itens 4.2 e 7.2.5 do Edital

Yot
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Ao final pleiteia a reforma da decisdo que decretou a ora recorrida

vencedora do certame.

3. DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA

A empresa BIRD SOLUCOES E TECNOLOGIA LTDA interpde
contrarrazdes ao recurso da empresa KONEKT TELECOMUNICACOES E SEGURANCA LTDA,
que, por sua vez, alegou que a recorrida ndio cumpriu os prazos estabelecidos no edital. A defesa

argumenta o que segue abaixo:

Alega a recorrente, que em nossa proposta inicial, mais especificadamente no
item 6, que a empresa recorrida se identificou no Compo Moarca.

Contudo, como se trata de prestacdo de servigo e ndo produto, foi informado o
nome da empresa prestadora do servico que sera contratado, de acordo com o item 4.2.

Contudo, em relagdo aos demais itens, quais sejam, do item 01 a 05, nSo houve
identificagdo por parte da empresa, sendo mencionado apenas 0 modelo e marca dos
equipamentos.

Ademais, o Pregdo Eletronico é disputado por ITEM conforme disposto no referido
Edital, em que o CRITERIO DE JULGAMENTOE DE MENOR PRECO POR ITEM, portanto,
conforme acertada decisdo da senhora Pregoeira, se houver qualquer desclassificacdo,
seria apenas pelo item 6, estando a empresa BIRD SOLUCDES E TECNOLOGIA LTDA
aprovada nos demais itens, tanto é que venceu o pregao.

Insta consignar, que em relacdo ao item 6, foi realizada a identificacdo por parte
da empresa, visto que, referido item trata-se de SERVICOS, no qual a BIRD SOLU(;ﬁES E
TECNOLOGIA LTDA sera a procuradora e responséavel pelo elaboragdo do projeto técnico
junto a Anatel, por esta razdo houve a identificagdo do nome da empresa.

N3o existe citagdo no Edital de que o Preglo Eletrdnico é LOTE FECHADO,
portanto, o Preglo eletrBnico é realizado por ITENS, sendo assim, ndo ha razdo para a
parte recorrente alegar desclassificacdo de todos os itens apregoados, visto que nos itens
1 a 5, ndo sdo mencionados 0 nome da empresa, constando apenas marca e modelo,

devendo, portanto, ser mantida a r. decis3o pela Comiss3o de Licitac3o.

5%4/
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Em relagdo a fase de HABILITAGRO, durante o pregdo, a empresa vencedora tinha
o prazo de 2 horas, para anexar os documentos solicitados, ou seja, o prazo iniciou as
10:26horas com término s 12:26 horas {horario de Brasilia). No entanto, ndo se sabe por
qual motivo a Sra. Pregoeira encerrou as 11:45 horas, ou seja, 41 minutos antes do

término do horério previsto, fechando o CAMPO, onde seria anexado os documentos.

Em seguida, neste mesmo hordrio as 11:45 horas, abriu a FASE DE INTERPOSICAO
DE RECURSOQ, conforme comprovam os documentos anexados.

Assim, pelo exposto acima, ndo hd o que se falar, em descumprimento da entrega

do documento solicitado, por parte da empresa BIRD SOLUQDES E TECNOLOGIA LTDA,

visto que o a Sra. Pregoeira nlo nos concedeu o prazo integral de 2 horas, conforme
estabelecido no EDITAL

Ao final, requer a manutengdo da decisdo, julgando improcedentes

o recurso apresentado pela Recorrente.

4. DA ANALISE DO RECURSO

Cumpre dizer, desde logo, que as decisdes tomadas no contexto deste
Processo Licitatorio, cujo instrumento convocatério € o Edital n° 41/2024 — Pregdo Eletronico n°

32/2024, estdo em perfeita consondncia com o que dita a lei 14.133/21, que regulamenta as
licitagdes, estabelece:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregag¢do de fungdes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da

economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
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disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Partindo do entendimento de que a Administragio deve atuar
primando nio somente pela Legalidade como também pela celeridade em todos os seus
cometimentos, neles incluidos os Processos Licitatdrios. O interesse publico demanda a eficiéncia
da Administra¢do a qual deve mostrar-se pronta tanto para acudir as demandas da sociedade como

para suprir as proprias necessidades.

Passando ao mérito, analisando cada ponto discorrido na pega recursal
da RECORRENTE, e da CONTRARRAZOES, com a legislacio e com os entendimentos
doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, exponho abaixo as medidas adotas e a ponderagdes

formuladas que estdo a fundamentar a decisao final.

Quanto ao ponto abordado pela RECORRENTE, em relagdo a
identificagio da empresa BIRD SOLUCOES E TECNOLOGIA LTDA, que se identificou ao
informar a Marca no item 6 (seis) como sendo o nome de sua empresa, € mesmo em sessdo foi
identificado tal agdo que fere o item 4.2 do Edital, onde é vedado a identificagdo do licitante por
qualquer meio, sendo assim, esta Pregoeira seguindo o que dita o instrumento convocatorio

procedeu a desclassificag@o da licitante para este item.

No entanto, a Recorrente almeja que a desclassificagdo da empresa
BIRD SOLUCOES E TECNOLOGIA LTDA. ocorra para todos os itens, no entanto conforme vé-
se das Atas do Processo, nos demais itens, ndo houve a identificagio da empresa antes da fase

competitiva do certame, pois a marca ofertada ndo identificou a licitante que estava participando,

como colacionado abaixo:

'QQ'
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Pago Municipal "Messias Candido Faleiros™
DIRETORIA DE COMPRAS E LICITACOES
CNPY 4834401470001 59 - CEP: 14790000 d Compras
- Guaira - Estado de $30 Paulo
M 551 7 B4 Do O B 1 o Y

MUNICIPIO DE GUAIRA

Relatdrio de Primeiros Colocados da Fase de Lances
Nome do promotor | comprador: MUNICIPIO DE GUAIRA
Edital: EDITAL 41 2024
Data de Inicio do recebimento das propostas: 22 de maio de 2024 As 08.00

com.br
M rw Joice Perera Maciel Mendes

Emprosa: BIRD SOLUCOES E TECNOLOGIA LTDA
CNPJ; 07.621.9650001-40
Valor total do Fornecedor: RS 180.900,00

Valor ;
iLote: Especilicacio: Marca: Initdsio: Valor Total:
02 Locagdes Mensais de Estacho Fia Repetdora DRM de SLR 5100
1 ™ praghive: senico | 2400 | or B0, | RS 210000 | RS 50.400.00
Valor :
Lote Especificacho: Marca: | 0O | Valor Total:
01 L Mensal de Flua Rey ra DRM de SLR 5100
2 Raeuomamcatho te VHE com Link pars Eraios S || 2300 | eevanoua | R8I0 | RENONM
fLote Expecificaio; Marca; e+ | valor Total;
01 Locacha Mensal £ Fiua te base do DEM 500
3 ,ﬁg Senico| 1200 ool RS 130,00 | RS 1560.00
= Especificasio: Marca: x| vators Tows:
Uocacbes Mensan Ge EQUIpAMENtos MOV Veiculares DEM 300
Al = ""J*ffﬂa - % lsenica| 380 | onenoia | R849000 | RS 1765000
Vaior -
iLote: Especificacho: m{o.mur Marca: itdrio: | Valor Total:
25 Locacdes Mensais de equipamentos Portiters de '[ DEPES0 =
s Radocomanc agho (HT) sevio| %000 | wororow | R$26000 | RS0 70000
Empresa: KONEKT TELECOMUNICAGAO E SEGURANGA LTDA
CNPJ: 35 990.690/0001-58
Valor total do Fomecedar: S 5.500.00
Valor "
Lote Especilicaglo: Marca: | 8O | valor Toal;
Elabotag ko de Propio Técnico junic a Anatel pasa mudanca de
8 | endereco da Estacio Fiua Repetdorn a8 redes pertinentes. | SOVKO | 100 | HYTERA | R$5.500.00 | RS 5.500.00

Sendo o critério de julgamento da licitagdo por item os licitantes
direcionardo propostas individuais para cada item que engloba o objeto do certame, de forma que a

Administragdo podera contratar varias licitantes diferentes para cada item, realizando

adjudicacdes distintas (se necessirio). ainda que na mesma licitagdo. Isso porque, apesar de
aglutinar no mesmo processo varios itens distintos, porém do mesmo segmento o intuito da
administragdo € prezar pela celeridade e economia, porém cada item é considerado como um

processo distinto, sendo analisado cada item caso a caso.

E fato que, se a regra consta do edital ou do regulamento federal,

regente da licitagdo, deve ser motivo suficiente para desclassificar a proposta da licitante que

permitir ou ocasionar a sua identifica¢do, para que haja um minimo de legalidade. Na seara das

licitagdes, deve prevalecer a seguranga juridica.
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A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada™ (Lei n® 14.133/21). O edital € a lei da licitagdo. A
despeito do procedimento ter suas regras tragadas pela propria Administragdo, ndo pode esta se

furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada a plena observéncia do regramento™

Assim, conclui-se que a Administrag@o Publica, no curso do processo
de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatorio, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do
certame licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, €
necessario observar estritamente as disposi¢des constantes do edital uma vez que 0 mesmo no item
4.2 do Edital: “E VEDADA A IDENTIFICACAO DOS PROPONENTES LICITANTES POR
QUALQUER MEIO” demonstra claramente a vedagio de identificagdo dos proponentes antes da

fase competitiva do pregdo, ocasiona a desclassificagéo.

Seguindo o critério de que cada item que compdem a licitagdo sdo
distintos entre si, cabe sim desclassificagdo para o licitante que se identificou no item 6 (seis), porém
ndo para os demais itens por serem distintos entre si, e ndo ter havido a identificagdo da empresa

para estes itens.

Quanto ao segundo argumento apresentado pela recorrente acerca do
que pede o item 7.2.5 do Edital, e considerando as alegagdes da recorrida, em analise esta pregoeira
observou que o questionamento se trata da documentagio relativo a Habilitag@o Juridica, e no que
pese vimos que a recorrida, apesar de ndo ter apresentado a Certiddo Expedida pela Junta Comercial
o Registro Civil das Pessoas Juridicas, apresentou a devida Alteragdo CONTRATO SOCIAL da
empresa, consolidado e registrado junto a JUCESP sob n°® 252.379/23-8. Portanto, mais que

suficiente para demonstrar o atendimento do critério de Habilitagdo Juridica da empresa.

Em se tratando de julgamento licitatorio ndo se pode sobrepor os
meios aos fins, quando se transforma o competitério em um concurso de obstaculos formais, onde

vence o “mais esperto” e nio a MELHOR PROPOSTA.

Niao ¢ esse o comando principio 16gico, nem ético-moral da licitagio

publica. Facil é ver-se, pois, que as licitagdes publicas nio podem servir de entremeios de armadilhas

9



MUNICIPIO DE GUAIRA — Y

ov e =
Pago Municipal “Messias Candido Faleiros” S R % =
CNPJ: 48.344.014.0001/59 Fone: (17) 3332-5100 ) ﬁ |
Av. Gabriel Garcia Leal n2 676 - CEP - 14.790-000 PROGRAMA
Guaira - Estado de S&o Paulo ;}5?5:12:5;
www.guaira.sp.gov.br compras@guaira.sp.gov.br

a dificultar seu objeto finalistico — auferir o melhor contrato ao interesse publico através de amplo

competitdrio entre particulares.

O ato administrativo julgador eivado de rigorismo por vezes acarreta
efeito contrario aos proprios fins buscados pela via licitatéria - o da ampla competi¢do entre

particulares para a melhor oferta aquele contrato de interesse publico.

O formalismo exacerbado revela sempre excesso de zelo, onde esta a
faltar a razoabilidade e a proporcionalidade indispensaveis aos atos administrativos. Na fase de
habilitagdo, jamais deve ser confundido com o do formalismo exagerado, que ocorre quando a
postura da Administragdo se evidencia por exigéncias desnecessarias e intteis, como ¢ o caso de
inabilitar a empresa por um documento que foi substituido por outro equivalente e suficiente para

comprovagdo a Habilitag@o Juridica da empresa.

Sabe-se, que o principio da razoabilidade ha também que ser

observado nos decisuns, em especial no Direito Administrativo, como de resto em todo o Direito.

Compreende-se, entdo que os fins da conduta administrativa tém que
ser dotados de razoabilidade e justi¢a e ndo necessariamente de rigor formalista, pois a desrazdo da
conduta afasta-a da juridicidade obrigatoria para a Administragdo Publica, no cumprimento as suas

finalidades de interesse publico.

E seguem as decisdes dos Tribunais, bem compreendendo a questio
com a precisdo devida, evitando-se a proliferagdo de decisdes administrativas que sobrepdem os

meios aos fins, contrariamente ao melhor direito:

“Nado ha nulidade sem dano, simples irregularidades ndo autorizam
anulagdo, quando dessas irregularidades arguidas ndo resultou prejuizo™

“Visa a licitagdo piblica a fazer com que o maior nimero de licitantes se
habilitem para o objetivo de facilitar aos 6rgéios piblicos a obten¢io de
coisas ¢ servigos mais convenientes aos seus interesses. Fm razio desse
escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentdneos com a boa
exegese da Lei devem ser arredados™
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Deste modo, ndo ha fundamento para que fosse realizada a
desclassificagio da RECORRIDA para os itens 01 a 05, nem inabilitagdo por uma substituigdo de
documentagdo de Habilitagdo Juridica, comprovada nos autos.

5. DA CONCLUSAO

Registra-se que os atos praticados pela Pregoeira e pela Equipe de
Apoio quando da aceitagdo da proposta de pregos e da habilitagdo da Recorrida quanto aos itens 01

ao 05 do certame em aprego foram fundamentados tomando-se por base a legislagéo e o atendimento
as exigéncias contidas no Edital e Anexos do Pregdo Eletrénico n® 32/2024

A Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, em seu art. 12, inciso II, € clara
ao informar que "o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a

aferi¢@o da qualificag@o do licitante ou a compreensdo do contetido de sua proposta ndo importara
seu afastamento da licitag@o ou a invalidagdo do processo".

A finalidade da licitagdo ¢ de satisfazer o interesse publico e buscar a
proposta mais vantajosa, desde que esta cumpra as exigéncias estabelecidas no instrumento

convocatorio, que se faz lei entre as partes, como igualmente respeitar os Principios Constitucionais
e Administrativos.

Considerando os argumentos acima, conclui-se pela manutengio da

decisdo que declarou vencedora para o item 01 a 05 a licitante BIRD SOLUCOES E TECNOLOGIA
LTDA, inscrita no CNPJ sob 0o n° 07.621.695/0001-40.

Considerando os argumentos acima, conclui-se pela manutengdo da
decisio ja proferida em sessio da desclassificagio da empresa BIRD SOLUCOES E
TECNOLOGIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 07.621.695/0001-40, por ter se identidicado neste
item.

Além disso, uma gestdo eficiente de licitagdes exige um cuidado
especial na fase de habilitagdo de modo a evitar a desqualificagio precoce dos licitantes, adotando

uma abordagem pragmatica que destaca a escolha da proposta mais vantajosa, alinhada aos
principios de eficiéncia e eficacia que regem os processos licitatdrios.
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Pelo exposto MANTENHO A DECISAO PROFERIDA NOS
PRESENTES AUTOS e julgo IMPROCEDENTE o Recurso interposto pela licitante KONEKT
TELECOMUNICACOES E SEGURANCA LTDA.

Submeto os presentes autos conclusos para decisio de Autoridade

Superior.

Guaira, 18 d¢ junho de 2024.

PO f
Joice|Pereira Maciel Mendes

Pregoeira
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