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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

REQUISITANTE: Diretoria Municipal de Saude — Assisténcia Farmacéutica

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para a contratagdo de solugdo que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solugdo para supri-la, em observdncia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administragdo Publica.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1. Este Estudo Técnico Preliminar refere-se a futura aquisi¢do de medicamentos para atender
a um novo processo judicial, no qual as marcas solicitadas ndo podem ser substituidas por
medicamentos genéricos ou similares. A quantidade adquirida serd suficiente para atender a
demanda pelo periodo de 12 (doze) meses, garantindo o cumprimento integral das determinagdes
do processo n° 0000708-65.204.8.26.0210.

1.2. As descrigdes dos itens, bem como suas quantidades ficaram a cargo da Assessora de
Assisténcia e Fornecimento Ordens Judiciais, com base em dados dos processos cadastrados e
consumo médio mensal computados no sistema eletronico utilizado pelo Departamento de
Farmacia.

1.3 Ha de se ressaltar que as decisdes judiciais determinam a concessdo dos itens aos pacientes
e tal aquisigdo é determinante para evitar multas e sangdes ao municipio € manter o atendimento
aos requerentes. Portanto, é imprescindivel a programag@o dos estoques, inclusive o de seguranga,
e a viabilizagdo do registro de pregos como forma de garantir a aquisi¢do dos mesmos para atender
as sentencas, visto que a descontinuidade da aquisicdo destes materiais pode prejudicar o
atendimento oferecido ao paciente, e 6nus ao municipio. Cabe entdo ao ente publico assegurar o
que ¢ previsto no Artigo 196 da Constitui¢do Federal: “A satde ¢ direito de todos e dever do Estado,
garantidos mediantes politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as a¢des e servigos para sua promogao, prote¢ao
e recuperagdo.”

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

2.1. O Plano Anual de Contratagdo esta em fase de elaborag@o, considerando que o servigo a
ser contratado € continuo, o mesmo sera ao plano futuro.



3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1.  Os licitantes deverdo indicar as seguintes informagdes na descrigdo detalhada do objeto
ofertado:

3.1.1. Especifica¢des técnicas;

3.1.2. Numero de registro vigente no Ministério da Saude/ANVISA ou declaragio de isen¢do de
registro (quando couber);

3.2.  No caso de exercicio de atividade de fabricagdo, importagdo ou distribui¢do de
medicamentos e/ou materiais de uso em saude, o licitante devera anexar, juntamente com a
proposta, os seguintes documentos:

3.2.1. Autorizagao para funcionamento, expedida pela ANVISA;

3.2.2. Licen¢a de Funcionamento Estadual ou Municipal, emitida pelo Servigo de Vigilancia
Sanitaria da Secretaria de Satide Estadual ou Municipal da sede do licitante.

3.3.  Entregar o produto conforme especificagdes deste Termo de Referéncia e de sua proposta
e em perfeitas condig¢des de higiene conservagdo, com a alocagdo dos empregados necessarios ao
perfeito cumprimento das clausulas contratuais, além de fornecer os materiais e equipamentos,
ferramentas e utensilios necessarios, na qualidade e quantidade especificadas neste Termo de
Referéncia e em sua proposta;

3.4.  Reparar, corrigir, remover ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, no prazo
fixado pelo Gestor/Fiscal do contrato, os produtos efetuados em que se verificarem vicios, defeitos
ou incorregdes resultantes da execug@o ou dos materiais empregados;

3.5. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugdo do objeto, de acordo com
os artigos 14 € 17 a 27, do Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de 1990), ficando a
Contratante autorizada a descontar da garantia, caso exigido no edital, ou dos pagamentos devidos
a Contratada, o valor correspondente aos danos sofridos;

3.6. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigacoes
assumidas, todas as condi¢des de habilitagio e qualificagdo exigidas.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

4.1. A estimativa dos quantitativos dos produtos foi realizada de acordo com a prescrigao
inserida no processo judicial cadastrados para concessdo destes itens, considerando que ndo ha
relatorio de consumo do sistema eletronico utilizado no Departamento de Farmaécia, por ser o
primeiro atendimento dos itens 1 ¢ 2. As quantidades minimas e maximas sdo revisadas a cada
renovagdo do processo licitatorio, conforme consumo médio mensal dos ualtimos 12 meses,
acrescido de percentual para aumento de demanda, com o propdsito de garantir a seguranca,
eficacia e qualidade dos produtos, a promogdo do uso racional e o cumprimento das a¢des dentro
dos prazos estipulados.

A estimativa prevé o atendimento do processo vigente com as posologias atuais e a
quantidade méaxima possibilitara uma alteragdo do quantitativo, o custo estimado baseado nos
valores PMVG — CMED.

MEDICAMENTOS ETICOS - EM HIPOTESE ALGUMA SERA PERMITIDO A
SUBSTITUICAO POR GENERICOS OU SIMILARES



. VALOR |
- MED -PUB. TOTAL |,
ITEM DESCRICAO APRES. | MINIMO | MAXIMO | g0 | permiano |1
TOTAL RS
1 SOCIAN 50MG CP 90 540 R$ 4,0435 | R$ 2.178,90
2 VOEXTOR 10MG CP 180 1080 R$11,42 R$ 12.333,60
3 ARIPIPRAZOL 10MG CP 90 540 R$ 5,408 R$ 2.920,32
TOTAL RS 17.432,82

ITEM PROCESSO A SER ATENDIDO
1 0000708-65.204.8.26.0210

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. Para os itens existe um grande numero de fornecedores no mercado nacional conforme
comprovado em pesquisa anexo ;

5.2.
5.3
consulta a fornecedores locais/regionais, por meio de consulta a correio eletrdnico ou meio idoneo,
bem como consulta no Banco de Pregos em observancia a Instrugdo Normativa SEGES/ME n°
65/2021, de 07 de julho de 2021, que dispde sobre os processos administrativos para a realizagdo
de pesquisa de pregos para a aquisigdo de bens e contratagdo de servigos em geral.

5.4 No 4mbito da administragdo publica federal, autarquia e fundacional estabelece em seu
artigo 6° que “serdo utilizados, como métodos para obtengdo do prego estimado, a média, a mediana
ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o calculo incida sobre um conjunto
de trés ou mais preg¢os”.

5.5 O prego do mercado ¢ mais bem represeitado pela média ou mediana, uma vez que
constituem medidas de tendéncia central e, desse niodo, representam de uma forma mais robusta
os pregos praticados no mercado, sendo que a média tende a refletir melhor o conjunto dos dados,

Nio existe restri¢do legal para a aquisi¢do desses produtos no mercado;
A pesquisa de prego serd realizada pelo Departamento de Compras por realizagao de

pois seu valor computa todos os pregos coletados. A utilizagdo da mediana ¢ aconselhavel quando
a pesquisa se apresenta de forma heterogénea, uma vez que, nesse caso, ha influéncia dos extremos
dos dados coletados. J4 a média é indicada quando os pregos estao dispostos de forma homogénea,
sem a presenga de valores extremos. Na quase totalidade das situagdes. ndo se deve estimar os
precos de mercado a partir do menor valor. Estatisticamente, o menor valor nao representa a
tendéncia dos pregos de mercado. Representa, apenas, o valor mais barato dentre os pregos
coletados. Este método somente ¢ indicado quando estamos em um ambiente de competi¢do
oligopolista.

5.6 Explicitamente declaramos que a contratagéo € viavel, justificada pela necessidade e pela
forma de contratag@o proposta.

6. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

6.1. A pesquisa de preco sera realizada por meio d - cotagdo em fornecedores e anexada aos autos
pelo setor competente. Foram considerados inicialmente os valores da CMED vigente,
publicada em 04/06 do presente ano, conform= demonstrado abaixo.
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6.2. O custo estimado dos medicamentos foram levando em consideragdes os valores
contratados a tabela CMED, sendo R$ R$17.432,82 (dezessete mil, quatrocentos e trinta e dois
reais e oitenta e dois centavos), adequado o calculo #s quantidades prevista para 12 (doze) meses.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1.  Os itens constantes no presente estudo visdo atender ordem judicial, sdo itens com decisao
onde consta marca e indicagdo, porém ha varios distribuidores o que permite uma concorréncia.
Por se tratarem de itens que tém que ser adquiridos, para atender o processo informado,
possivelmente a solugdo mais cabivel para a contratag@o seria a dispensa de licitagdo por Registro
de Pregos, dado as caracteristicas do objeto (enquadram-se na classificagdo de bens e servigos
comuns, nos termos da Lei n° 14.133 de 2021), considerando a ampla concorréncia e o
fornecimento dos itens de forma parcelada, conforme necessidade do Municipio. Ressaltamos que

A22Y



o regime proposto tem como principal beneficio a adequag@o de quantidades a serem empenhadas,
podendo dessa forma, fazer uma melhor avaliagdo do periodo a ser compreendido, visando a
otimizagdo dos recursos do erario. Outra vantagem deste regime € a fixagdo dos pregos pelo periodo
de 1 (um) ano, ficando a Ata de Registro de Pregos a disposi¢do da Administragdo Publica para,
quando e se necessario, efetuar a contratagao.

7.2. Com isso, apos realizado o processo licitatorio, as contratadas deverdo efetivar o
fornecimento dos produtos conforme prazo de entrega definido no Termo de Referéncia, e emissao
de nota de empenho seguindo criteriosamente as descri¢des determinadas em tal termo.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

8.1. O objetivo do parcelamento ¢ o de melhor aproveitar os recursos disponiveis no mercado
e ampliar a competitividade, sendo que este parcelamento € tecnicamente e economicamente viavel,
além da questdo de espago fisico para estocar, o uso especifico do medicamento onde pode haver
alterag@o da posologia, permitindo a contratacdo de acordo com a necessidade do paciente.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. Pretende-se contratar os itens descritos neste Estudo pelo menor prego, até o limite de prego
unitario maximo estimado, com a qualidade, especificagdes e exigéncias descritas no Termo de
Referéncia, com vista a garantir a ndo interrupgdo do fornecimento dos produtos para os pacientes
oriundos de decisdes judiciais e que sdo imprescindiveis para o atendimento as demandas.
Portanto, os resultados pretendidos com essa aquisi¢do sdo:

- quanto a efic4cia: atendimento da demanda judicial cadastrada até o momento no Municipio;

- quando a eficiéncia: assegurar a continuidade e manutengdo dos atendimentos, de maneira a evitar
sangdes por descumprimento da decisdo judicial.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

10.1. Nao havera necessidade de providéncias imediatas a serem adotadas pela administragéo,
pois ja existe local adequado e pessoal capacitado para realizagdo dos processos administrativos.

11. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
11.1. Nao se faz necessaria a realizagdo de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para
que o objetivo desta contratag@o seja atingido.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1. Nao foi identificado nenhum impacto.

13. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Y



13.1. Considerando a andlise desenvolvida no presente estudo técnico preliminar, a contratagao
mostra-se viavel em termos de disponibilidade de mercado, forma de aquisi¢do dos produtos,
competitividade do mercado, ndo sendo possivel observar dbices ao prosseguimento da presente
contratagio. Além disso, os itens objeto do presente instrumento sdo essenciais para cumprir as
decisdes judiciais, ratificando a importancia da efetivagdo da contratagdo pretendida. Por fim,
considerando que ha recursos orgamentarios alocados para atender as despesas da presente
contratagdo, conclui-se pela total viabilidade da contratagdo pretendida.

Guaira, 10 de julho de 2024.

Atenciosamente,

Oz
S*u:g/cmeira Gomes
Geéstora — matricula: 2927-1

P
istina Vilela Luchese

— Matricula: 39010-1
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fls. 18

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

COMARCA DE GUAIRA

FORO DE GUAIRA

JUIZADO ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL

Rua 12, N° 718, ., Centro - CEP 14790-000, Fone: (17) 3331-4002, Guaira-SP -
E-mail: guairajec@tjsp.jus.br

DECISAO |
Processo n°: 0000708-65.2024.8.26.0210
Classe - Assunto Procedimento do Juizado Especial da Fazenda Piiblica - Fornecimento de
medicamentos
Requerente: Maria Cecilia Caon
Requerido: Fazenda Piblica do Estado de Sdao Paulo e outro

Prioridade Idoso

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Ronan Severo De Araiijo

Vistos.

1. Recebo o termo de ajuizamento de fls. 01 como petigao inicial.

2. Em primeiro grau no ambito dos Juizados Especiais ha
dispensa legal de custas e despesas processuais. Portanto, o pedido de justica
gratuita sera analisado oportunamente em eventual recurso do interessado, se
reiterado.

3. Narra a parte autora sofrer com quadro de tristeza, desanimo,
desesperanga, anedonia, humor deprimido, memodria ruim, baixo limiar a
frustracdes e insénia — CID10: F33.0 e F60.4, necessitando fazer uso dos
medicamentos SOCIAN 25mg/dia, VOEXTOR 20mg/dia, ARIPIPRAZOL
10mg/dia e ALPRAZOLAM 02mg/dia, conforme relatério médico juntado com a
petigéo inicial, os quais sdo de uso continuo, por tempo indeterminado e nas
doses prescritas. Aduz ser hipossuficiente, ndo podendo arcar com os custos dos
medicamentos, em comparagao com sua renda.

Pois bem.

Pela leitura do art. 300 do NCPC, a tutela podera ser deferida,
quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo
de dano ou o risco ao resultado util do processo.

Referida disposigdo Izgal constitui provimento tendente a
realizar, de forma imediata, o direito afirmado pela parte requerente,
antecipando, pois ainda que provisoriamente, o efeito da prestagéo jurisdicional a
ser entregue ao final.

Processo n° 0000708-65.2024.8.26.0210 - p. 1
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A tutela é concedida sempre que, a par da prova inequivoca e da
alta plausibilidade juridica do alegado na inicial, houver perigo de dano para o
requerente caso a medida n&o seja deferida de imediato.

No caso dos autos, os documentos que encartam a inicial
demonstram a hipossuficiéncia financeira da autora, pelo ao alto custo mensal
dos medicamentos em relacdo a sua renda, bem ainda constituem prova
inequivoca de suas alegagdes, indicando a plausividade do direito invocado, no
sentido de que esteja, de fato, acometido(a) das sequelas alegadas na inicial,
sendo solicitado o uso continuo e por tempo indeterminado dos medicamentos
prescritos pelo médico que a assiste.

Consigne-se que se encontram preenchidos os requisitos postos
no julgamento do precedente do TEMA 106, pelo STJ, posto que comprovada a
hipossuficiéncia financeira e tendo em vista o relatério médico fundamentado e
elaborado, inclusive, por médico da Rede Publica Municipal de Saude, no
sentido da imprescindibilidade do uso dos medicamentos prescritos, sob pena de
piora do quadro de saude, constando, ainda, que ja foram utilizados os farmacos
fornecidos pelo SUS, os quais ndo garantiram a eficacia necessaria do
tratamento, nao sendo recomendada a substituigdo dos mesmos por
medicamentos genéricos ou similares (fls. 7).

Ressalta-se que a pretensdo da parte autora tem amparo nos
artigos 6° e 196 da Constituicdo Federal, devendo ser salientado ainda que o
direito a salde, além de qualificar-se como direito fundamental que assiste a
todas as pessoas, representa consequéncia constitucional indissociavel do
direito a vida, sendo que o indeferimento de sua tutela pode ensejar dano
irreparavel ou de dificil reparagéo, cuja demonstracdo esta contida no laudo
médico que atesta a enfermidade que acomete a autora, e a necessidade do
medicamento prescrito.

Dessa forma, tendo em vista o carater emergéncia da pretenséo
da parte autora, justifica-se a concess&o da tutela, sob pena de ofensa ao maior
principio consagrado pela Constituigdo Federal, qual seja, o direito a vida (artigo
5°, caput, da CF).

4. Desta feita, concedo a tutela antecipada, e determino que
o MUNICIPIO DE GUAIRA e FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, solidariamente, fornegam ao(a) autor(a), dentro do prazo de 30
(trinta) dias, os medicamentos indicados na inicial, relatério e receituario

meédico, continuando a fornecer durante a tramitagdo do processo e até
ulterior deliberagao judicial. Fixo muilta diaria de R$300,00 (trezentos reais),
limitada ao teto de R$ 15.000,00 (quinze mil reais).

Justifica-se a dilagado do prazo que era anteriormente fixado para

Processo n® 0000708-65.2024.8.26.0210 - p. 2
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fornecimento dos medicamentos, tendo em vista as diversas justificativas
apresentadas pelas requeridas em outros processos analogos, quanto a
dificuldade de aquisigédo do farmacos através de pregdes, licitagdes publicas e
até mesmo tomadas de pregos, diante do cenario de falta de medicamentos no
mercado, imposto pela pandemia causada pela COVID19.

Intimem-se as requeridas sobre o conteldo da presente
deciséo, para que |Ihe seja dado integral cumprimento.

5. No mais, em que pese o Novo Codigo de Processo Civil ter
privilegiado as solugdes consensuais dos conflitos, mediante a colaboragdo das
partes (artigo 3°, §§ 2° e 3°), dispondo no artigo 334, caput, acerca da
necessidade de realizagéo de audiéncia prévia de conciliagdo ou de mediagéo,
antes de o feito efetivamente comecar a ter seu mérito apreciado, entendo, no
caso dos autos, ndo ser cabivel a realizagdo de tal ato, evidenciando-se, em
principio, a impossibilidade de autocomposigdo, impondo-se, portanto, a
observancia ao § 4°, inciso Il, do artigo 334 do NCPC, sem prejuizo de eventual
acordo durante a tramitagdo do processo.

6. CITEM-SE com as adverténcias legais, sendo de 30 (trinta)
dias o prazo para Contestacgéo.

Intimem-se.

Guaira, 20 de junho de 2024.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA

Processo n® 0000708-65.2024.8.26.0210 - p. 3
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