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A PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIRA - ESTADO DE SAO PAULO.

PREGAO ELETRONICO N. 45/2024.

PIETRO E-COMMERCE LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF sob o n? 48.878.990/0001-91 e Inscricdo Estadual n? 262.060.493,
estabelecida a Rua 1139, n? 664, Bairro Itajuba, em Barra Velha/SC, CEP:88390-000,
representada neste ato por seu proprietario, Sr. Ant6nio Raimundo Guedes,
portador da cédula de identidade n2 8.065.355-8/SSP/SP e CPF n? 996.860.238-87,
com endereco para intimac¢des na sede da pessoa juridica e no endereco eletrénico
juridico@pietropneus.com.br, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com
fundamento na Lei 14.133/2021 e demais dispositivos aplicados a matéria,
apresentar CONTRARRAZOES em face do recurso interposto pela empresa ZEUS
COMERCIAL EIRELI, pelas razdes faticas e juridicas a seguir expostas.

I. DA TEMPESTIVIDADE.

O prazo recursal findou em 15/07/2024. Por conseguinte, o prazo para a
apresentacdo das contrarrazdes, nos termos do da Clausula 14.7 do Edital, é de trés

dias uteis. Transcreve-se:

14.7.0 prazo para apresentacdo de contrarrazdes ao recurso pelos demais
licitantes sera de 3 (trés) dias tteis, contados da data da intimacdo pessoal
ou da divulgacdo da interposi¢do do recurso, assegurada a vista imediata
dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses..

Ademais, é direito fundamental de todo e qualquer cidadao, o exercicio do
contraditério e ampla defesa, que serdo exercidos através do direito de peticao,

ambos consagrados no artigo 52 da Constituicdo Federal.
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Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes;

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder;

Assim, as contrarrazoes recursais sao tempestivas e devem recebidas e

apreciadas pelas autoridades competentes.

II. DOS FATOS.

A Recorrida participou do Pregao Eletrénico n°® 45/2024, promovido pelo
Municipio de Guaira/SP, que tinha como objeto o Registro de Precos para futura e
eventual aquisicdo de pneus, camaras e protetores, conforme condi¢Ges,

quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital.

Apés a fase de lances, a Recorrida foi declarada vencedora em diversos

itens.

Inconformada, a empresa ZEUS COMERCIAL EIRELI interpds recurso,
alegando que a recorrida estaria usando de forma inadequada os beneficios da Lei
Complementar n®. 123/2006, visto que “existem contratos ja firmados com érgaos
publicos, que demonstram que os valores somados sdo 20% superior aos R$
4.800.000,00”, requerendo a instauracdo de processo administrativo para apuracao

dos fatos e penalizacdao da Recorrida.

Todavia, as alegacdes sdo infundadas e nao merecem prosperar, conforme

sera demonstrado a seguir.
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III. DO MERITO.

De inicio, frisa-se que a licitacdo possui duas finalidades precipuas,
consistentes na obtencdo da proposta mais vantajosa ao interesse publico e a
concessdo de iguais oportunidades a todos os que pretendem contratar com a

Administragao Publica, em consonancia ao principio da isonomia.

Esses objetivos somente sdo atingidos, no entanto, diante da ampla
competitividade entre todos os participantes do certame, que de maneira leal
acudam a licitagdo, se habilitem e apresentem suas propostas exatamente como

determinam as regras do Edital e legislacdo pertinente a matéria.
IILL. DOS SUPOSTOS CONTRATOS CELEBRADOS PELA RECORRIDA.

A Recorrente alega que a Recorrida utilizou de forma indevida os beneficios
da Lei n? 123/2006, visto que nao se enquadra no que dispde o §22 do artigo 42 da

Lein® 14.133/2021.

Utiliza-se de licitagdes em que a Recorrida sagrou-se vencedora em alguns
itens, argumentando que a sua soma, ultrapassa os limites estabelecidos na

legislacao, anexando uma planilha com os Municipios e os valores homologados.

Ocorre que, todos os Pregdes mencionados pela Recorrente, possuem como

objeto o REGISTRO DE PRECOS.

Bom Jesus da Penha/MG

OBJETO: IMPLANTAGCAO DE | REGISTRO DE PRECOS PARA POSSiVELl
AQUISICAO DE PNEUS, CAMARAS DE AR E PROTETOR DE RODA PARA
USO DA FROTA DE VEICULOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS
DA PENHA/MG.
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Pilar do Sul/SP
11 A PREFEITURA MUNICIPAL DE PILAR DO SUL, com sede na Rua Tenente Almeida, n°® 265, Pilar

do Sul/SP, torna publico para conhecim licitagéo na modalidade de PREGAO
em sua forma ELETRONICA, através da] SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO Jo tipo MENOR PRECO POR ITEM, o
qual sera processado de acordo com o que determina a Lel Federal n° 14.133, de 1° de abnl de 2021, Lei
Complementar n.° 123 de 14 de dezembro de 2006 e do Decreto Municipal n® 4.332, de 26 de dezembro de 2023, e
demais legislagéo aplicavel e, ainda, de acordo com as condi¢des estabelecidas neste Edital e seus respectivos

Anexos.

Sao Joaquim da Barra/SP

2. DO OBJETO

2.1. A presente licitagdo tem como objeto o |REGISTRO DE PRECOS VISANDO EVENTUAL E FUTURA
AQUISICAO DE PNEUS NOVOS, PARA A FR ,

12 MESES, CONFORME ANEXO | DESTE EDITAL.

Conceicdo do Coité/BA

[1. DO OBJETO |
1.1 O objeto da presente licitagédo é o|registro de pre(;os|para aquisicao de pneus e cAmaras
de ar para atender a frota de veiculos da Administragao Publica do Municipio de Conceigao
do Coité, conforme condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus
anexos.

Guapiara/SP

| - DO OBJETO

1 - A presente licitacdoc tem por objeto o MAIOR PERCEN POR LOTE
SOBRE TABELA DE PRECOS FIXOS DA MONTADORA paraiReqistro de Precos] wvisando
eventuals e futura Aguisigao de ©pegas e acessdérios automotivos novos,
originais, genuinos ou paralelo, para veiculos categorizados como
leves, pesados, maquinas e motocicletas, conforme fabricantes e

modelos definidos nos anexos, pertencentes a frota de veiculos da Prefeitura
Municipal de Guapiara/SP, com entrega parcelada em cronograma fornecido pelas

Jardim Alegre/PR

1.1 0 MUNICIPIO DE JARDIM ALEGRE, ESTADO DO PARANA, inscrito no CNPJ sob n.®
75.741.363/0001-87, sediado & Praga Mariana Leite Felix, n. 800, bairro Centro, Jardim Alegre/PR,
representado por seu Pregoeiro Titular, Elol José Carvalho Junior, conforme autorizagio expedida pelo
5Sr. Prefeito, José Roberto Furlan, na Portaria n. 017/2024 & em observancia as disposi do Decreto
Municipal 044/2023 e da Lei Federal n.® 14.133/21, toma pdblica a realizacao de licitagid para REGISTRO

modalidade PREGAQ, na forma ELETRONICA, sob n? 004!2024: do tipo MEMOR

PRECO POR ITEM.

Ribeirao Claro/PR

O MUNICIPIO DE RIBEIRAO CLARO, ESTADO DO PARANA, pessoa juridica de direito publico, inscrito
no CNPJ/MF n° 75.449.579/0001-73, aqui denominado Licitador, torna publico que fara realizar licitagéo
na modalidade PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS do tlpo MENOR PRECO POR

ITEM e com fornecimento j ecretarias
Municipais, objetivando o |REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual aquisi¢do|de pneus,

cdmaras de ar e protetores para serem ultilizados nos veiculos que compoem a frota municipal, de
maneira fracionada, toda vez que se fizer necessdrio.
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Nova Santa Rosa/PR

1.1 - O Municipic de Nowa Santa Rosa, a Secretaria de Administracio e Planejamento,
juntamente com Secretaria de Agricultura Meio Ambiente e Infraestrutura e este Pregoeiro,
designado pela Portaria Municipal n? 029/2024 de 25/01/2024, em conformidade com termos
da Lei Federal n? 14.133/2021, Lei Complemantar n2 123, de 14 de dezembro de 2006, de
Decreto Municipal n? 5.146/2023, gue regulamenta o Sistema de Registro de Pregos no
Municipio, aplicando-se, subsidiariamente, a Lei n? 14.133, de 01 de abril de 2021 & demais
legislagdes apliciveis, torna plblico scs interessados que fara realizar no dia 13 de margo de

ﬂ!!, as 08:30 horas 1hnmm:| de Brazilia) na Prefeitura Municipal, Licitacdo na modalidade
PREGAQD, na forma ELETROMICA, tipo MENOR PRECO POR ITEM, modo de disputa ABERTO, a
precos fixos, atraves -:Icn com validade de 12 meses,
visando o registro de pregos para futura, eventual e fracionada Contratagdo de empresas para
fornecimente de pneus nowvos, visando atender a demanda das secretarias desta
municipalidade. conforme descrito no Memorial Descritive/Termo de Referéncia, & mas
condigdes fixadas neste instrumento convocatonio & Seus anexos.

Queréncia do Norte/PR

EDITAL DE PREGAQ ELETRONICO N° 004/2024
Lei n2 14,133, de 12 de abril de 2021, e do Decreto Municipal n® 12/2024, e demais legislacio
aplicavel e, ainda, de acordo com as condicdes estabelecidas neste Edital.
PREAMBULO
CRITERIO DE MAIOR DESCONTO PERCENTUAL POR LOTE
JULGAMENTO LOTES DO} A 055 EXCLUSIVO A PARTICIPACAO DE MEI, ME E EPP
Observacio:
Base legal: Lei complementar n® 123/200¢, alterada pela Lei
Complementar n? 147/2014 e demais legislagdo complementar)
REFERENCIA ME/EPP SIM
VALOR MAXIMO RS 786.222,78 (Setecentos e Oitenta e Seis Mil, Duzentos e Vite e
Dois Reais e Setenta e oito Centavos)
AMOSTRA NAO
REGISTRO DE PRECO SIM I
Avanhandava/SP

PROCESSO 007/2024
PREGAO PRESENCIAL 005/2024

Registro de Pregos |visando futuras aquisicbes de pneus para
OBJETO .
rota municipal, conforme descrito no Anexo I.

Vista Alegre do Alto/SP

A Prefeitura Mumcipal de Vista Alegre do Alto, nos termos do Decreton® 5,614 de 11
de Jameire de 2024, no uso de suas atibuicdes legais, meste ato mpriienuda PE-lEI senhor Prafalta
Municipal LUIS ANTONIO FIORAML torna pubh.cn que 52 acha aberta pesta
licitagdo na modalidade PRECAO {presencial) n® 02/2024 do 1:|p
Preco por lote abrmzada mos autos do processo admmma.u'.'o n‘” Dﬁ'_flﬂl-l conforms

estabelecido neste instrumento convocatorio.
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Barbosa/SP

A Prefeitura Municipal de Barbosa, através do Prefeito Municipal, Senhor Redrigo Primo
Antunes, no uso das atribuipdes que lhe sio conferidas por lei, torna publico que se acha aberts,
nesta unidade, licitagio na modalidade pregio, na forma presencial, do tipe menor preco por
item, modo de disputa_aberto. sutuado no Processo n® 020/2024 - Pregio Presencial n®
01272024, objetivando o ara aquisido de materiais de consume para uso na
rede municipal de saiide, conforme descrito no Anexo IX, que =erd regida pela Lei Federal n®
14,133 /2021, e suas posteriores alteracoes, Decreto Municipal n2 2675,/2023 e demais normas
regulamentares aplicaveis a espécie.

Jacupiranga/SP

A PREFEITURA MUNICIPAL DE JACUPIRAMGA, estabelecida 3 Avenida Hildz Mchring Maceda, n® 777, Vila Elias,
JacupirangaiSP, inscrita no CHPJMF sob o n® 46.582.185M0001-90, afravés do Senhor Roberto Cados Garcia,
usande da competéncia delegado a Prefeito Municipal de Jacupiranga, torna plblico, para o conheciments dos
interessades, que s acha aberiz, nesta unidgde uma Beitac medalidade de PREGAD ELETRONIGO, do tipo
MENOR PREGO POR ITEM em regime df REGISTRO_DE PREGOS; jobjetivando a AQUISIGAD DE PNEUS,
CAMARAS E PROTETORES NOVIOS PARA MIBNUTENGAD DOS VEICULOS DA LINHA LEVE, MEDIA, PESADA,
MAGQUINAS, TRATORES E EQUIFAMENTOS PERTENGENTES A FROTA MUNIGIPAL.

Ou seja, nenhum dos pregdes mencionados pela Recorrente é para
aquisicao de produtos, ndo podendo, portanto, se falar em excesso no limite de

faturamento para ME/EPP.

No que concerne ao Registro de Precos, importante fazer algumas

consideracoes.

Registro de precos é o sistema pelo qual, por meio da concorréncia ou do
pregdo, selecionam-se propostas e registram-se precos para a celebracdo de
contrata¢des futuras. Por sua vez, a ata de registro de precos é apenas o
documento no qual se formaliza a vincula¢ao do licitante vencedor ao preco e
demais condic¢oes registradas, com base nas quais as futuras contratacoes se

formarao.

Assim, a ata de registro de precos nao se confunde com instrumento de
contrato. Este tem a finalidade de formalizar as relagdes juridicas obrigacionais que
estipulam obrigacdes reciprocas para a Administracdo e o licitante que teve seu
preco registrado. Dito de outro modo, o instrumento contratual ou termo de
contrato, formaliza os contratos celebrados com base na ata de registro de

precos.
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Ata de registro de precos e termo de contrato, tratam, portanto, de
documentos com naturezas e finalidades distintas, razdo pela qual um nao substitui

e nao deve se confundir com o outro.

De acordo com o artigo 78 da Lei n? 14.133 /2021, o Registro de Precos é
considerado um procedimento auxiliar das licitagdes isso quer dizer que ele deve
ser utilizado como instrumento para facilitar a atuagdo da Administragdao Publica,

ndo gerando compromisso efetivo de aquisigao.

Sidney Bittencourt acrescenta que o Sistema de Registro de Pregos:

Baseia-se no conceito do sistema de administracio de logistica de
producido adotado no ambito privado denominado Just in time, que se
orienta apoiado na ideia de que nada deve ser produzido, transportado ou
comprado antes do momento exato da necessidade. (BITTENCOURT,
Sidney. Licitacdes de Registro de Precos: comentarios ao Decreto n. 7.892,
de 23 de janeiro de 2013, p. 18).

Portanto, ao apreciar a natureza juridica do instituto, pode-se afirmar
que registro de precos é a pesquisa de precos realizada por licitacdo que

autoriza a aquisicdo de bens e servicos quando surja a necessidade publica
previsivel do Poder Publico. (MEDEIROS, Fabio Mauro de. Registro de precos e sua

natureza juridica. Forum de Contratacao e Gestao Publica - FCGP, Belo Horizonte,

ano 14, n. 163, p. 15-26, jul. 2015).

Trata-se de cadastro de produtos e fornecedores, selecionados mediante
prévio processo de licitagdo, para eventual e futura contratacdo de bens e servicos
por parte da administracdo. (MANUAL DE ORIENTACAO E JURISPRUDENCIAS DO TCU.

Licitagoes e Contratos (2012). Disponivel em:

https://portal.tcu.gov.br/licitacoesecontratos-do-tcu/licitacdes /manuaiseorientacoes).

Ainda, a Lei 14.133/2021 faz men¢do a ndo obrigatoriedade de a

Administracao adquirir os produtos constantes na Ata de Registro de Precos:
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Art. 83. A existéncia de precos registrados implicard compromisso de
fornecimento nas condi¢cdes estabelecidas, mas ndo obrigard a
Administracdo a contratar, facultada a realizacdo de licitagdo especifica
para a aquisi¢do pretendida, desde que devidamente motivada.

Se o Registro de Precos fosse considerado contrato, a normatividade a ele
inerente teria carater obrigatério e sua inobservancia seria hipdtese de

inadimplemento passivel de algum tipo de consequéncia juridica.

Contudo, inerente a todo o Registro de Precos realizado, esta a faculdade
de nao celebrar contratos, visto que a legislacdo ndao obriga a Administracado a
firmar contratacgdes, facultando ao Poder Publico utilizar-se de outros meios para a

obtenc¢do do bem ou servigo.

A contratacdo com os fornecedores registrados, sera formalizada pelo 6rgao
interessado, por intermédio de instrumento contratual, emissdo de nota de

empenho de despesa, autorizagdo de compra ou outro instrumento similar.

Nesse sentido, sempre que o Orgio Publico possuir a pretensio de “gastar”,
deve, antes de mais nada, emitir um empenho, posto que o art. 60 da Lei n®

4.320/1964 prevé que “é vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.”.

Desse modo, da Ata de Registro de Precos pode advir uma ordem de
fornecimento, empenho Unico, ou um contrato para cumprimento parcelado da
obrigacao, o que gera um empenho global do qual podem derivar varias notas de

empenho.

Dessarte, quando o Estado possui a intencdo em adquirir, em fazer uma
despesa, deve empenha-la, sendo esta uma fase interna do dorgao, intrinseca e
obrigatoéria, que, entretanto, ndao vincula terceiros e ainda nio gera a

obrigacao da parte de entregar o objeto.

Destacam-se os artigos 61, 62 e 63, também da Lei n? 4.320/1964, que

disp0Oe sobre as etapas para a emissao do empenho, liquidacao e pagamento:
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Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado
"nota de empenho" que indicarad o nome do credor, a representacdo e a
importancia da despesa bem como a dedugdo desta do saldo da dotacao
prépria.

Art. 62. O pagamento da despesa s sera efetuado quando ordenado apds
sua regular liquidagao.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito.

Nesse seguimento, o contratado somente tera conhecimento de que devera
cumprir com a obrigacao quando houver o envio da nota de empenho a ele por parte
da administracdo e quando esta for liquidada, ou seja, quando a entrega for
cumprida e emitida a nota fiscal. Ademais, o pagamento ocorrera somente apos a

regular liquidacao.

Assim, o fato gerador para a elaboracao do balanco fiscal sao as liquidagoes

de empenhos em favor da empresa.

Ao contrario do que quis demonstrar a Recorrente em sua peca de recurso,
o valor Homologado nos Pregbdes para Registro de Pregcos ndo é o valor
CONTRATADO E RECEBIDO, devendo ser levado em consideracdo o valor de

liquidagdo do empenho, que ai sim refletira o faturamento.

Resta claro, portanto, que as alegacdes da Recorrente possuem apenas o
intuito de tumultuar o certame e retardar o objeto da execugdo, razao pela qual ndo

merecem prosperar.

IILIL. DO DISPOSTO NA LEI COMPLEMENTARN. 123/2006.

A Recorrente alega em suas razdes recursais, que a empresa Recorrida
estaria utilizando de forma indevida os beneficios concedidos pela Lei

Complementar n® 123/2006, visto que forneceu declaracao afirmando nao ter
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celebrado contratos com a Administracio Publica cujos valores somados
extrapolam a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como

empresa de pequeno porte.

Por conseguinte, a Lei n? 123/2006, quando definiu os critérios de
enquadramento da microempresa e empresa de pequeno porte, estabeleceu o valor
de R$ 4.800.000,00 (quatro milhGes e oitocentos mil reais) como receita bruta
maxima auferida no ano-calendario anterior. Sendo assim, deve-se interpretar a
questdo das contratacbes no ano-calenddrio da licitacido pelos valores

efetivamente recebidos ao longo do ano-calendario de realizacao da licitacao.

Nao faz o menor sentido utilizar-se da participacdo em pregdes para
REGISTRO DE PRECOS, visto que uma empresa pode se sagrar vencedora com o
melhor preco/proposta e nao receber qualquer valor daquele 6rgao, visto que, como
demonstrado no tépico anterior, o Registro de Precos nada mais é do que uma
pesquisa de precos realizada pelo Poder Publico, que ndo o obriga a Administracdo

em adquirir os itens buscados.

Margal Justen Filho entende que o limite exigido em declaracao, nos termos
do § 22, do art. 42, da Lei n2 14.133 /2021, alcanca apenas as receitas consideradas
efetivamente recebidas no ano de realizacao da licitacao, afastando a ideia de que
somente a simples celebracdo de contratos publicos, cujos valores extrapolem a
receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de

pequeno porte, afastariam os beneficios da LC n2 123/2006.

0 valor da receita anteriormente auferida em contratagées com a
Administracio Publica deve ser computado para determinar a fruicdo
pela entidade dos beneficios do regime. (JUSTEN FILHO, Marcal
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas, 12 ed.,
Sdo Paulo, pag. 90. Thomson Reuters, 2021). (Grifos acrescidos).

E continua:

Portanto, deve-se adotar interpretacio sistematica e reputar que o
beneficio deixa de ser aplicado quando a receita bruta, de qualquer
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origem, tiver superado, no ano-calendario da licitacdo, o limite para
enquadramento como empresa de pequeno porte. (JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas, 1
ed., Sdo Paulo, pag. 91. Thomson Reuters, 2021). (Grifos acrescidos).

A homologacao dos valores ofertados em Licitacdo para Registro de Pregos,
ndo pode ser considerado, portanto, contrato celebrado, pois nao significa que foi ou

sera recebido qualquer valor oriundo daquele procedimento.

[sto posto, as alegacdes da recorrente sao infundadas, visto que ndao houve
qualquer descumprimento por parte da recorrida no que concerne ao seu
enquadramento como ME/EPP e a listagem de pregdes apresentados pela
Recorrente, se tratam de processos licitatérios para registro de pregos, razdo pela

qual o Recurso interposto ndo merece prosperar.

IILIIL. DAS ANTINOMIAS JURIDICAS E SEUS CRITERIOS DE RESOLUCAO.

Como visto, tanto a Lei Complementar como a Lei Ordinaria sdo espécies
normativas enunciadas no artigo 59 da Constituicao Federal. Durante o processo de
interpretacdo destas normas, podem ocorrer conflitos, que se denominam
antinomias. Esses problemas podem ser solucionados através da aplicagdo de trés

critérios: hierarquico, cronolégico e da especialidade.

O primeiro critério solucionador de antinomias é o hierarquico, pois ndao ha

o que se falar em norma juridica inferior contraria a superior.

Isto ocorre porque “a norma que representa o fundamento de validade de
uma outra norma é, em face desta, uma norma superior”, por exemplo a Constituicao
Federal de 1988 tem carater supralegal, na qual, as demais Leis (Ordinarias,
Complementares, etc.) devem estar em consonancia aos principios estabelecidos

por ela, caso contrario sera considerada inconstitucional, perdendo sua efetividade.

0 segundo critério, o cronolégico, tem por fundamentado o artigo 22, §1° da

Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, que regula que norma posterior
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revoga a anterior: “A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare,
quando seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que

tratava a lei anterior”.

O terceiro e ultimo critério é o da especialidade, o qual prescreve que a

norma especial prevalece sobre a geral. Este critério também se encontra no
artigo 22, §2¢ da LINDB: “A lei nova, que estabelega disposigcdes gerais ou especiais a

par das jad existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior”.

Ocorre que, os préprios critérios de solugdo das antinomias juridicas podem
apresentar conflitos. Esses conflitos sdo evidenciados quando uma mesma
antinomia juridica pode, teoricamente, ser solucionada ndo por um critério
somente, mas sim por dois critérios. Um exemplo clarividente é o caso de uma
Lei Complementar anterior entrar em conflito com uma norma ordinaria
posterior. Se utilizado o critério hierdrquico para a solucdo da antinomia, seria
encaminhada como norma ab-rogadora a complementar. Ja o critério cronoldgico

apresentaria como resposta a norma ordindria, pois esta é posterior.

Norberto Bobbio diz que o efeito desse conflito de critérios é o surgimento
das chamadas antinomias de segundo grau, caracterizadas pela incompatibilidade

ndo das normas, mas sim dos critérios.!

Os conflitos entre critérios podem apresentar as seguintes formas: a)
hierarquico conflitando com o cronolégico: quando uma norma anterior-superior é
antagonica a uma norma posterior-inferior; b) de especialidade conflitando com

o cronoldgico: quando uma norma anterior-especial é antagonica a uma

1“Ndo se podem aplicar ao mesmo tempo dois critérios: os dois critérios sdo incompativeis. Aqui temos
uma incompatibilidade de segundo grau: ndo se trata mais da incompatibilidade de que falamos até
agora, entre normas, mas da incompatibilidade entre os critérios vdlidos para a solugdo da
incompatibilidade entre as normas. Ao lado do conflito entre as normas, que dd lugar ao problema das
antinomias, hd o conflito dos critérios para a solugcdo das antinomias, que dd lugar a uma antinomia de
segundo grau” (BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. Trad. Maria Celeste C. ]. Santos.
10. ed. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1999, p. 107).
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norma posterior-geral; c) hierarquico conflitando com o de especialidade: quando

uma norma superior-geral é antagonica a uma norma inferior-especial.

No segundo conflito de critérios, que se refere ao critério da especialidade
conflitando com o cronoldgico, que é quando uma norma anterior-especial é

antagonica a uma norma posterior-geral (como é o caso da Lei Complementar n.

123/06 edaLein. 14.133/21), temos a aplicagdo do principio Lex posterior generalis

non derogat priori speciali.

A expressdao Lex posterior generalis non derogat priori speciali é um
principio juridico que estabelece que uma lei posterior, de carater geral, ndo
revoga uma lei anterior, de carater especial. Em outras palavras, quando ha uma
contradicdo entre uma lei mais recente e uma lei mais antiga, a lei mais especifica

prevalece sobre a lei mais abrangente.

Assim, aplicando a resolugdo deste conflito e considerando que a Lei
Complementar n. 123/06, lei especifica que institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte e estabelece os limites e critérios
para o enquadramento das empresas nestes regimes, é anterior a Lei Ordinaria n.
14.133/21, lei geral que trata acerca das licitagdes em ambito nacional, deve-se
considerar, para fins de interpretacdo dos paragrafos do artigo 42 da Lei n.
14.133/2021, como elemento identificador da empresa licitante o status de seu
faturamento no momento da disputa licitatéria, como ja mencionado em tépico
anterior.

Por fim, salienta-se que faturamento nido é siné6nimo de Empenho
emitido. Isto pois os Empenhos podem sofrer alteracdes ou cancelamentos, o que
ndo resultaria em ganhos a empresa. Desta forma, vale-se apenas dos valores
efetivamente recebidos (auferidos) ao longo do ano-calendario de realizagdo da

licitacdo, nos termos do que dispde o artigo 32 da Lei Complementar n. 123/06.
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Portanto, ndo ha que se falar em Declaracdo emitida com o intuito de
fraudar o Processo Licitatério, tampouco, em aplicagdo de penalidades, devendo o

Recurso da Recorrente ser julgado improcedente.

IILIV. DO CARATER PROTELATORIO DO RECURSO INTERPOSTO

Conforme amplamente demonstrado, todos os pregdes mencionados pela
Recorrente em sua peca recursal, eram apenas REGISTRO DE PRECOS e, mesmo

ciente desse fato, tentou ludibriar este Orgéo Publico, em evidente ma-fé.

Nao obstante as frageis argumentagdes da Recorrente, podemos observar
que a mesma manejou o referido recurso tdo somente com o fito de atrapalhar o
certame, ou seja, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem

decorrente da adjudicagdo do objeto da licitagdo, incorrendo nas penalidades.

Tal conduta tem se repetido a todos os pregdes em que a Recorrente deixa
de obter éxito na disputa. Nesse sentido, destaca-se que o Municipio de
Charqueada/SP ja decidiu pelo indeferimento do recurso interposto por ela no
Pregao Eletronico 16/2024, visto que restou evidenciado que se tratam de alegacdes
infundadas. De igual forma, diversos outros municipios ja se posicionaram,
decidindo pelo indeferimento das razoes interpostas, o que se demonstra por

meio das decisOes anexas.

Ressalta-se que o art. 155, VII, da Lei n? 14.133/2021, prevé a
responsabilizacdo administrativa aos licitantes que ensejam o retardamento da

execucdo ou entrega do objeto. In verbis:

Art. 155. O licitante ou o contratado serda responsabilizado
administrativamente pelas seguintes infra¢des:

[.-]

VII - ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da
licitagdo sem motivo justificado;
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Conforme supracitado, a Recorrente retardou o objeto da execucdo ao

apresentar suas razdes recursais mesmo sabendo que a maioria dos pregdes

mencionados eram para Registro de Precos e que a Declaracdo apresentada pela

Recorrida, atende perfeitamente ao que determina a legislacao em vigor.

Ainda, de forma mais gravosa, utiliza-se de forma indevida da maquina

publica, tentando a aplicacdo de penalidade a Recorrida, em evidente ma-fé.

O artigo 156 da Lei n? 14.133/2021, prevé as penalidades que devem ser

aplicadas as infragdes cometidas.

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas
previstas nesta Lei as seguintes sang¢oes:

I - adverténcia;

II - multa;

III - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

[-]

§ 4° A sangdo prevista no inciso III do caput deste artigo sera aplicada ao
responsavel pelas infracées administrativas previstas nos incisos I, I1], 1V,
V, VI e VII do caput do art. 155 desta Lei, quando ndo se justificar a
imposicao de penalidade mais grave, e impedira o responsavel de licitar
ou contratar no ambito da Administra¢ido Publica direta e indireta do ente
federativo que tiver aplicado a sangdo, pelo prazo maximo de 3 (trés)
anos.

Dessarte, por ser a conduta acima tipificada como infragdo administrativa,

pugna para que seja aplicada a penalidade condizente com aquela praticada,

conforme determina da Lei de Licitagdes, no intuito de coibir a utilizacao indevida

da maquina publica.

IV. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer:

a)

0O nao provimento do recurso interposto pela licitante ZEUS

COMERCIAL EIRELI, requerendo a manutencado da decisdao da CPL;
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b) Tendo em vista o retardamento da entrega do objeto, ante a
interposicdo de recurso meramente protelatério, e por referida conduta ser
tipificada como infragdo administrativa, pugna para que seja aplicada a penalidade
condizente com aquela praticada, conforme determina da Lei de Licitagdes, em seu

artigo 156, I1I, § 4°.

c) Por derradeiro, seja a Recorrida intimada da decisao acerca do
recurso no prazo maximo de 10 (dez) dias tuteis, em respeito ao § 22 do art. 165 da
lei 14.133/2021, no endereco eletronico juridico@pietropneus.com.br, para que, no
caso de deferimento, possa impetrar mandado de segurancga visando a suspensdo do

certame até deliberacdo do juizo acerca do caso ou manejar representagdo ao TCE.
Nesses termos, pede deferimento.

Barra Velha/SC, 16 de julho de 2024.

Anténio Raimundo Guedes
Representante Legal



