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DIRETORIA DE COMPRAS E LICITACOES U
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PREGAO ELETRONICO N°45/2024

PROCESSO N°108/2024

EDITAL N°61/2024

REGISTRO DE PRECO N°30/2024

Objeto: AQUISICAO DE PNEUS, CAMARAS E PROTETORES.

JULGAMENTO DE RECURSO

L DAS PRELIMINARES:

Trata-se de andlise de Recurso ao processo através da
modalidade Pregdo Eletrénico, do tipo REGISTRO DE PRECOS que tem por objeto a
futura AQUISICAO DE PNEUS, CAMARAS E PROTETORES, para atender a

Diretoria de Administragdo e Planejamento do Municipio de Guaira/SP.

II. DA INTENCAO DE RECURSO

Apé6s realizagdo do certame a empresa ZEUS
COMERCIAL EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n°34.840.358/0001-44, em sessdo
publica no dia 11/07/2024, as 14h03m, consignou a apresenta¢do de RECURSO no lote
01, dentro do prazo transcorrido no edital no dia 12/07/2024, as 17h27m, foi anexado na

plataforma Licita Mais Brasil no link: https:/licitamaisbrasil.com.br/, com as seguintes

alegacgdes recursais:
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CNPJ N°: 34.840.358/0001-44- IE: 260.231.703
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ZEUS COMERCIAL EIREL!
CNPJ . 34.840.358/0001-44- [E: 260.231.703 ZEUS T e e e e
aplicagdio de penalidades previstas no edital pelo claro descumprimento da legislagao pélria, nos
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIRA - 8P saguintes termos & sequir delimitados.
PRELIMINARMENTE
Pregio Eletrénico N* 4512024, Pr o 10812024 DOS EFEITOS INERENTES AO RECURSO - SUSPENSAQ DO JULGAMENTO
Conk XD nte  discipiinad i e, trata-se de Recurso
Administrativo acerca da decisio que dassificou empresa que 4 nao estd mais apla a usufruir
ZEUS COMERCIAL EIRELI, pessoa juridica de direfto privado, inscrita no CNPJ dos beneficios da Lel 123106, conforme sq verifica ackanis. .
s0b 0 1. 34,840.358/0001-4, sediada na Rua Marechal Deodoro, r 90, Cantro, Conchrdia/SC. i oot Ao ot cen am eetonds R0 LOrwts e A
CEP: 89700172, elernico jur g .com, por int et eielln smpensiim. mmawmmm@qmmmmm
anis legal ink il -oen pul 3 de Vossa Senhoria para decislio definitiva acerca do reclamo de acordo com os preceitos da Lel 8.666/03, em seu art
ilerpo o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, pelos ftos & fundamentos que assa 3 s
xpor.
FATOS
A Empresa Recoments participou do Preg8o Eletrdnico N° 45/2024, proposto pelo MERITO
MUNICIPIO DE GUAIRA 8P, que lem por objeto & aquisigio de peus, cdmara de ar e protetor NECESSIDADE DE VERIFICAGAO DA UTILIZAGAO INDEVIDA DOS
de cAmara de ar, conforme espesiicacies do edital e anexos. BENEFICIOS DA LEI 123/06 PELA EMPRESA PIETRO E-COMMERCE LTDA
Apresentou todos o documentos e cumpriu lodas as exigéncias constantes no Conforme verificado no certame, a empresa PIETRO E-COMMERCE LTDA, s2
edilal, contudo, surpreendev-se quando & empress PIETRO E-COMMERCE LTDA, CNPJ uliliza do tratamento diferenciado e favorecido s microempresas e empresas de pequeno porte.
48.878.980/0001-91 participou ¢o cename wiiizando-se dos beneficios n® 123/08, sendo
i s g 3 Dessa forma, importante verificarmos o que preceilua o Art. 3” da Lef n° 123/06:
que existem contratos j& firmados com Orgdos pablicos que demonskam que os valores
somados 8o 20% superior aos R$4.800.000,00 definidos am Lei 123/06, do qual ndo possui Art. 30 Para os efeitos desta Lel Complementar, consideram-se
mais & possibilidade de utiizar-se [resas ou emp de pequeno porte @ sociedade
possi dos beneficios concedidos para microempresas & empresas o e siples, & smpresa dividual de
de paqueno porte. responsabilidace limitada e o empresdrio a que se refere o ar. 956 da
Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civii). devidamenie
. - regisirados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de
;mmm.ﬁmmmmMmawmmmMnnmm Pessoas Juridicas, conforme 0 caso, desde que:
contra a classificagBo da recorrida, com a finalidade de sua desclassificagsio, por ler parlicipado I-Numummumaﬂammdammlwmm
do certame sabendo que ndo possul mais os beneficios da Lei 123/08, bem como, a devida : 3 360.000.00 (trez
AVIEO DE PLAGID: Quem covin pelighio da oulram, sem indicagldo de fonfs 8 sem autti2apho, mnda qua ticiti ou decorrenis 08 comporiamenion
s, comets infraclic a9co Drevina no AL 34, V da L AD005L ¢ afonts principios do demin @ <5 ronl podendo sindG sar inveigeds &
AVISO DE PLAGIO: Qs cnpiar peticho e outams, som naicasho de fonte & Sen aclonsagio, sinde gue WHa G0 (IROOTRA do camporiamaning Pl o GwD Rl DY U1

conciuienies. comaln infracha ALEa peRuta £ AL 34,V da Lol & 000 ¢ afronta grincipios o6 Girtlo @ do morsl, potente sman gar s o
condenado por pidgio Ad. 161, o CF & = i
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Percebe-se que & letra da Lei preceitua que a caracterizag@io do enguadramenio

das pequenas empresas se faz por sua receits brutz anual, ou sefa, considera-se o tefo méximo
de R§ 4.800.000,00 (quatro mifides e oitocentos mil reais).

A Lel n® 141332021 limita a wllizagBo dos beneficios previstos para as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte na Lei Complementar 12372006 a concorréncias
de até RS 4.800.000,00 (quatromilhdes e oitocentos mil reais).

E esse limite vale por item ou ictal do cerame e lambém para o acumuiado de
contratos que essas empresas frmaram num mesmo exercicio/ano.

Ou seja, o fimite ndo & mals o faturamento dessas empresas, mas o valor das
licitagdes ~ essa a principal dfersnca.

Vejamos o que dizo Art 4°, §2 da Lei 14133021

At # Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei
as disposigdes constantes dos afis. 42 a 49 da Lei Complamantar n°
123. e 14 de dezembro de 2005

§ 1° As disposicdes a que se rafere o caput desle artigo ndo sdo
aplicadas:

I - no caso de licltagio para aquisico de bens ou conlratagio de
servigos em geral. ao fem cujo valor estimado for superior & receita
brula maxima admitida pera fins de enquadramento como empresa de
pequeno porie;

I - no caso de contratagio de obras e servigos de engenharia, as
lictagies cujo valor estimado for superior & recella bruta maxima
admifida para fins de enquadramento como empresa de pequenc

porte.

o de foie & sem gulorizoclo, ands que tica ol e
iea privigia fe AL K, V da Lel RO0898 # afronta aranipios de dirsit & da morl, pead
P,
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ZEUS COMERCIAL EIRELI
CNPJ N°: 34.840.358/0001-44- IE: 260.231.703

§ 2° A obtengdo de beneficios a que se rafere o caput deste artigo fica
limitada &s microempresas & &s empresas de pequeno porle que, no
ano-calendério_de realfizacio da licitagdo, einda ndo lenhem
celebrado confratos com a Administragio Publica gy}g valores

or ol

desse limite na licitacdo,
§ 3° Nas contratagbes com prazo de vigéncia superior a 1 {um) ano,
serd considerado o valor anual do contrato na aplicagho dos limites
previstos nos §§ 1° e 2° desle artigo.

(grifo nossa)

Portanto, sch essa dtica, ainda que a microempresa e empresa de pequeno porte
se enquadrem flributdria e juridicamente como beneficidrias da LC, ocomerd o
“DESENQUADRAMENTO FICTO", nos casos relacionados no art. 4° da NLLC, afastando
qualquer fratamento dilerenciado aquelas empresas.

O desenquadramento ficto ocorre em duas situagBes: a primeira, quando as
microempresas e empresas de pequeno porle participarem de licitagdes, cujo valores estimados
foram superiores & receita brula maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte, nos parémetros dos incisos | e Il, do §1° do art. 4° da NLLC; a sequnda, quando

ramento de eng
Para visualizar melhor & inovagdo da lel, abaixo anexa-se a tabela de possibiidades
para desenguadramento ficto,

Hr patcha oo oulrem. semr indlcaghn do fante e sem autoazania, ainda gue 14512 o6 deco
ity b, DREISE PO AL 34V da el RAGBS ¢ atronts rinciplcs do direllc & da monl, poter

pligin Al 184, do
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transparéncias, Didrics Oficiais, etc, abaixo trazemoes os
valores contratados pela empresa PIETRO, dos quais os documentos comprobaldrios estio em
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ZEUS COMERCIAL EIREL)

CNPJ N*: 34.840,358/0001-44- |E: 260.231.703
Banvinds Ribeiro, Centra,

Ou seja, a empresa PIETRO E-COMMERCE teria ultrapassado o [imite
estipulado pela Lei 123/06, uma vez que o faturamento do ano-calendario da licitagso foi
SUPERIOR a R$ 4.800.000,00, ocasionando o desenquadramento ficio, conforme previsto no
Art 4%, §2 da Lei n° Lei n® 14.13321, razéio pela qual o Sr. Pregoeiro deverd desclassificar a
recorrida do certame e Instaurar processo administrativo a fim de apurar a fraude cometida, sob
pena de acionamento do Tribunal de Conlas Estadual.

Importante destacar que a participacao de empresas em licitagBes reservando-se
como MPEs, sabendo que 0 mesmo néio se enquadra mais nesle slafus juridico, caracteriza-se
fraude, e, por conseguinte, estard infringindo o que preceitua o §8° do Art. 3° da Lei n° 123106,
que assim ¢ diz

ros §§ 9-A, 10 e 12.

Assim preceitus o entendimento do Tribunal de Contas, pugnando pela
penalizacio da empresa fraudulenta, vejamos:

A omisséio de empresa em informar que ndo mais se encontra na

figho de empresa de pequena ports, associads & oblengdo de
tratamento favorecido em licitagbes, justifica a sua inabilitagic
para participar de licitagdo na Administragio Publica Federal.
Representagéo

pablicas na condicdo de empresa de pequenc ports (EPF), sem
atender a0s requisitos lagais para tanto. O relalor do feito, 80 endossar
as conclusbes de unidade técnica, ressalou, com supore nos
efementos contidos nos autos, que "o faturamento bruto da empresa
objelo da representagso era, j4 ao final de 2009, superior ac limite
estabolocido para o i como EPP". A nfo

propnia omissdo”. Acrescentou ainda que: Ao ndo dedlarer &
de enquadramento Jegal, a entidade descumpriu o art. ¥, § ¥, da Lei

AVISO nt;ePLAmo: kawﬂl:x;mr oicAs de \-.unm‘,‘m nefieapio der fonle & vem auforizaclio, aindn que 1ctn 0l EREAIPIALE G0 COMPOrITORIOS
conmiudenies. comizte fifeacha dticn prevss 6o An. M V da Lel 8 506792 o afrorda prinsll 06 difahc @ 33 MOrA, POTENcs BIRAN 57 WAIRAT0
rinderde por pidgio A 184, do CF. s b " e i
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Complementar n® 123/2006, o art. fWoDwMon%WOﬂ?eﬂa!!
1° da Instrugda N tiva da Dep jonal de Registro do
owmfffo:ma? £ mais: ‘Enqmmaenmmmmmara
‘Declaragio de Desenquadramento, a Junta Comerciai expedira,
sempre qua solicitada, @ ‘Certiddo Simplificada’, & qusl viabilizard sua
participagio em licllagdes publicas extlusivas pars ME ou EPP”
Coneluiy. em face desses elementos, que a ompresa se beneficiou
indevidamente das promogativas previstas na Lei Complementar
123/2006 e‘usufruly do regima do Simples Nacional, pagando
arnudummdsmwewdomampoadoomede

de ini da
Administracio Publica Federal pelo perfodo de seis meses, com
suporte o arl. 46 da Lel 8.443/1992. O Plendrio, entdo, implementou
888 provdéncia. Precedentes mencionados pelo refator: Acdresos
nos 1.028/2010, 19722010, 25762010, 2.846/2010, 3.226/2010,
58872011 e 8702011, fodes do Plendro. Actrdio n.® 3074/2011-
Phum.rc-mmmﬂz.m Min. José Jorge, 23.11.2011.
20872011 Plendrio
Aonéndadaarammncada enquadramento legal, a enfidade
descumpru o ar. 3%, §9°, da Lei Complementar n® 123/2606, o art. 11
do Decrelo n® 6.204/2007 & o art. 1° da Instrugdo Nommativa do
Depariamento Nacicnai de Registro do Comércio n® 1032007, Essa
omissdo possibilita & emprosa benelicios indevidos especificos de ME
auEPFEnqmoaampmsanaoﬂ'mara “Declaragio da
o, & Junta C fal expedia, sempre que
sdka'mah.a “Centiddo Simpitficada”, a qual viebilizara sua participagéo
mbab;ﬂsrpmﬁmsexmsperaMEDuEPP
Emrﬁn;éoésan@dedequ&odemﬂone{dadadaempmam
participar do licitagic ne Adminisiragho Fublica Federsi, considero
adequado fé-lz em um ono, ante as circunsténcias do caso concrelo.
“0 enquadramento como ME ou EPP dapende de solicitagdo da propria
empress, unto o presidente da respectiva Junta Comercial do estado
da fedsragio onde se flocaliza, requerendo o arquivamenio ds
‘Declaragéo de Enquadramento de ME ou EPP, conforme o inciso I
do paragrafo Onico do art, 1° da IN-DNRC n° 103/2007. Do mesmo
modo, cabe & empresa solicitar o desenguads oo siuscdo de
ME ou EFP, de acordo com a alinea c.2 oo inciso Il do pardgralo Gnico
o art. 1° da manclonada IN” (Acérddo n.® 2578/2010-Plendrio, TC-
008.554/2010-2, rel. Min. Waiton Alencar Rodrigues, 29.09.2010)

Ademais, salienta-se que em nenhum momento a empresa recorrente esta fazendo
acusaghes faisas ao recomide, tho somente demonstrando com o presente recurso que os

Rue Marschal Deodore, n* 90, Sala 101, Edilicio Benvinra Ribeiro, Centro,

“t

AVISO DE PLAGIO: Quem sopias paticiic de outrem, sen nolesciio ds fonte & sam aulon 23583, NS0 GUO LITEA oL CoCHMBNte 38 CoNpUTIT ANy
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ZEUS COMERCIAL EIRELI
CNPJ N°: 34.840.358/0001-44- IE: 260,231,703

Rus Marechal Deadore, n® 80, Sala 104, Edificic Banvinda Ribairo, Centra,

o S 3 Concbriia/SC, CEP. 89.700-172

MERCIAL.

contratos ja homologados com outres drgéos publicos chegam a R§ 7.843.944,64, fora do
limite estipulado pela Leai 123/06.

Disso & possivel condluif que a regra da NLLC & uma caulela para ndo beneficiar
empresas que [4 possuem EXPECTATIVA de auferir, até o fim do exercicio, receita superior
a0 limite.

Salienta-se que em demais certames em que a referida empresa parficipou como
ME/EPP, houve sua desciassificago por restar comprovada as alegagbes das recorrentes. Ou

seja, 8 empresa PIETRO E-COMMERCE nfio possul mais nenhuma prerrogativa para estar
utilizando as benesses da lei 123/08, vejamos as desclassificagbes: {inteiro teor em anexo)

DA CONCLUSAO

Verifica-se que 03 indicwos siio sk foutes ¢ P dos, de

gque Pictrn E-Commarce Lids  procura burlsr as exiginciss de Lei Complementar
1232020, usufrundo dos beneficios da LC como se fosse MEEPP.

Pragn Hugo Costn, u* 1, Vila Minelra- CNPJ: 01.067.164/000107 -  CEP5.420-000- Fone
(63) 32371143 Dawolindis-Golis.

-
=
Verifica-se que, isolad: os indicios ap Iegalidade, porém,

e conjunte, DEMONSTRAM FORTEMENTE POSSIVE IRREGHLARIDADE
COMETIDAS, Considero PROCEDENTE os argumentos da recorrente, molivandy o
agenic de conlratayio o decidir pelo retamn da fase o cortame para & Habilitsgdo a fim
de yulgar como INARILITADA o empresa Pictro E-Comnecce Dida.

- PamolindiaGo, 03 de julho de 2024

¥, skm ndiscEo o8 o & sem
L34,V 0o Lel 2.906794 & af-onfa o

A, TR QU B0 M) SecaTents de
= A chisewt da morsl, potanio sRan
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ZEU S Concordia/SC, CEP: 69.700-472
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LRLE | gp o0 §0 L% B INRLEIINICERraRCl B, ROV, OF
mmsmi | CHPJ §5.058.984/0001-07
ARAPEI | As passoas em primeiro lugar”

Os contratos apresentados pelas recomentes mostram

que o recorrida atingiu, no presente ano, o valor de RS 4.800.000,00, devendo

enms paio disposto no artigo 4° §2° da lei 14.133/21 ndo ser baneficiada pela lei
123/06.

Destague especial para o contrate junto ao muricipio da
Guapiara — SP, com vaior total de RS 4.064 442,00, que diverso do que alega a
recamrida, trata-se claraments de um contrato, inclusive com numeracdo (41724},

Os recomenies, em suas razbes recursals, foram
eficientes em demonsirar qus a recoirida, no ano da 2024, ulfrapassou o vaior limite
para enquadramento em lei, desta forma, ndo padendo utilizar na qualidade de
MEEPP

Diante o exposto, esta procuradoria SUGERE que o
FECLrso ntado  peias  fict Mﬁ&m,ﬁ

|Ld9ndmptocademsl cumbm nodaposto ro Alt §2° lm 1d 133/24.
andlise, destaco que esle paracer @ memmente
opinativo, devendo ser 0s sutos encaminhados ao chefe do exacutivo para analisa
e deciséo final. o
1

. s.um'! nonhls Nnnm

n{nm 2an 1«

Por fim, o claro desrespeltc ao instrumenlo convocatdrio da licitagho, viola a
isonom:a, 3 segurange furidica ¢ & vinculagiio do edital, o qus deve ser repulsado por esta
Comissdo, para que se cumpra a disposigio legal ao relirar o tratamento diferenciado a ME e
EPP de empresa que nao se enquadra mais.

Dessa forma, resta inegével a necessidade de desciassificaglo da empresa
recomida, j& que em suma, ndy pode mais uliizar-se dos beneficios de ME/EPP antes os
conbratos ja firmados com demais drg8os publicos extrapaiarem o limile da Lei 123/06, e ainda,

AVIBO OE PLAGIO: Cunm coplar pelizo
wnciutenies. comatn nfachs sSca prev)
socsenato Dor piigie A 184 do CF.

ST, MM INGICACHD Ob JOT i ST BUIIAEAgRe, A U 1l S JECOITINIG U8 CXTIONBTENIE
34,V i Lol B.306/24 0 aftonta principing do ditith u de moel, padandn mivia ser Investpado &

Compras
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|
ZEUS COMERCIAL EIRELI J

CNPJ N°: 34.840.358/0001-44- IE: 260.231.703

z EUS‘ P Marcha Gacdors, i ¥, Saa 81, E4co Barinda Reirs, Conirs,
OMERC'QL— juridicozeuscomercialihotmali.com

PEDIDO
Anle o exposlo, requer-se:

a) O recebimenlo do presente Recurso Administrafivo a fim de que seja
devidamente processado e, na hipdtese de nda restar reconsiderada a decisio pela Douta
Comisso Especial de Licitagdes, seja encaminhando 4 autoridade superior para apreciagdo -
art. 109, § 4° da Lei 8.666/93;

b) seja deferminada a suspensdo dos pic 30 processo
licitatério, enquanto pendenle decisdo definiiva do presante racurso, em alendimenio aos
dispositivos legais, em espacial arigo 109, § 2° da Lei 8.866/03, clentificando 2 Recorrente
acarca da decisdo que receber o presente recurso;

c} Seja i p imento especifico pelo Sr. Pregoeiro efou auloridade
competents para diligenciar a fim de constituir em fé pubiica as provas aqui Irazidas, para que o
ido seja intimado d ificado do p e cerlame, conforme Art. 4°, §2 da Lei n®
14.133/21 o. apds confimada @ fraude na licitaclio, pugnz pela aplicacdo da pena de
inidon do s v d . o Art. 7° da n
10.52002, por utilizar indevidamente os beneficios da Lei n® 123/06 sem astar enquadrada como
microsmpresa ou empresa de pequeno porie, conforme fundamentagéo supra.

¢} 2o final, na anélise de mérifo, seja dado TOTAL PROVIMENTO AD RECURSO
INTERPOSTO, como medida de direito e juslica a ser aplicada.

Nasses termos, pede deferimanto
Concordia’SC, 12 de jutho de 2024,

Zeus
oNPJ c""%,,( 444 2105
3 e Vg
272
AVISO DE PLAGIO: Quen upiar patis 4 s indicacho de fnve & gem autarizagdo, windil que B 04 decoE OMpOTtaTaE

sonclegantas, comely infragliio éca
conderads por pligio Art 184, dis 5,

V da e 800694 @ stromis rwwipios d5 dissic e da monal, POUENES BNdE SO vesigeno @
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O presente recurso é tempestivo, pois, foi interposto
dentro do prazo legal e, foi apresentado na Lei 8666/93 e na Lei 14.133/21, entretanto

sera analisado na lei 14.133/21, lei esta que rege este Edital.
III. DAS CONTRARRAZOES

Quanto a CONTRARRAZAO, a empresa PIETRO E-
COMMERCE LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°48.878.990/0001-91, apresentou a
contrarrazdo no lote 01, na plataforma Licita Mais Brasil no link:

https://licitamaisbrasil.com.br/, no dia 17/07/2024, as 09h19m, segue abaixo

colacionado as contrarrazdes apresentadas:

PIETRO E-COMMERCE LTDA

T CNPJ 48.878.990/0001-91 - |E 26.206.049-3
’E Ra Rua 1139, 664, Bairro Itajuba
Barra Velha/SC, CEP 88.390-000

[ € O M M F 8 C ¥

juridico@pietropneus.com.br
Fone: (47) 3842-2955

A PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIRA - ESTADO DE SAO PAULO.

PREGAO ELETRONICO N. 45/2024.

PIETRO E-COMMERCE LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF sob o n® 48,878.990/0001-91 e Inscrigao Estadual n?® 262.060.493,
estabelecida 4 Rua 1139, n® 664, Bairro Itajuba, em Barra Velha/SC, CEP:88390-000,
representada neste ato por seu proprietario, Sr. Anténio Raimunde Guedes,
portador da cédula de identidade n® 8.065.355-8/SSP/SP e CPF n? 996.860.238-87,
com enderego para intimagoes na sede da pessoa juridica e no endereco eletronico
juridico@pietropneus.com.br, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com
fundamento na Lei 14.133/2021 e demais dispositivos aplicados 3 matéria,
apresentar CONTRARRAZOES em face do recurso interposta pela empresa ZEUS
COMERCIAL EIRELI, pelas razdes féticas e juridicas a seguir expostas.

I. DA TEMPESTIVIDADE.

0O prazo recursal lindou em 15/07/2024. Por conseguinte, o prazo para a
apresentagao das contrarrazbes, nos termos do da Clausula 14.7 do Edital, é de trés

dias Gteis. Transcreve-se:

14.7.0 prazo para apresentacio de contrarrazoes ao recurso pelos demais
licitantes serd de 3 (trés) dias iteis, contados da data da intimacio pessoal
ou da divulgacio da interposicio do recurso, assegurada a vista imediata
dos elementos indispensaveis i defesa de seus interesses..

Ademais, é direito fundamental de todo e qualquer cidadio, o exercicio do
contraditério e ampla defesa, que seriio exercidos através do direito de petigio,

ambos consagrados no artigo 52 da Constituigéo Federal.
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Art. 59 Todos sio iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza,
garantind aos brasileiros e aos est iros residentes no Pafs a
inviolabilidade do direito i vida, 3 liberdade, 3 igualdade, 4 sepurangae &
propriedade, nos termos seguintes:

LV - aoslitigantes, em processo judicial ou administrative, e aos acusados
em geral sio assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes;

XXXV - 530 a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas:

a) o dirito de petigio aos Poderes Piblicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de pader;

Assim, as contrarrazdes recursais sao tempestivas e devem recebidas e

apreciadas pelas autoridades competentes.

Ii. DOS FATOS.

A Recorrida participou do Pregao Eletronico n® 45/2024, promovido pelo
Municipio de Guaira/SP, que tinha como objeto o Registro de Pregos para futura e
eventual aquisicio de pneus, cAmaras e protetores, conforme condigdes,

quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital.

Apos a fase de lances, a Recorrida foi declarada vencedora em diversos

itens.

Inconformada, a empresa ZEUS COMERCIAL EIRELI interpés recurso,
alegando que a recorrida estaria usando de forma inadequada os beneficias da Lei
Complementar n®. 123/2006, visto que “existem contratos ji firmados com 6rgios
publicos, que demonstram que os valores somados sdo 20% superior aos R§
4.800.000,00", requerendo a instauragdo de processo administrativo para apuragio

dos fatos e penalizagio da Recorrida.

Todavia, as alegagdes sdo infundadas e ndo merecem prosperar, conforme

serd demonstrado a seguir.

PIETRO E-COMMERCE LTDA

CNPJ 48.878.990/0001-91 - IE 26.206.049-3

IE ? Ra Rua 1139, 664, Bairro Itajuba
A 3 Barra Velha/SC, CEP 88.390-000
R e juridico@pietropneus.com.br

Fone: (47) 3842-2955

i1l DO MERITO.

De inicio, frisa-se que a licitagho possui duas finalidades precipuas,
consistentes na obten¢do da proposta mais vantajosa ao interesse piiblico e a
concessio de iguais oportunidades a todos os que pretendem contratar com a

Administragdo Piblica, em consondncia ao principio da isonomia.

Esses objetivos somente sdo atingidos, no entanto, diante da ampla
competitividade entre todos os participantes do certame, que de maneira leal
acudam A licitagio, se habilitem e apresentem suas propostas exatamente como

determinam as regras do Edital e legislagdo pertinente a matéria.
HILL DOS SUPOSTOS CONTRATOS CELEBRADOS PELA RECORRIDA.

A Recorrente alega que a Recorrida utilizou de forma indevida os beneficios
da Lei n® 123/2006, visto que n#o se enquadra no que dispde o §2° do artigo 42 da
Lein? 14.133/2021.

Urtiliza-se de licitagdes em que a Recorrida sagrou-se vencedora em alguns
itens, argumentando que a sua soma, ultrapassa os limites estabelecidos na

legislagao, anexando uma planitha com os Municipios e os valores homoloagados.

Ocorre que, todos os Pregdes mencionados pela Recorrente, possuem como

objeto o REGISTRO DE PRECOS.

Bom ]esus da Penha/MG

OBJETOC: IMPLANTAGAO DE | REGISTRO DE P! PARA POSSIVEL]
AQUISICAO DE PNEUS, C

USO DA FROTA DE VEICULOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS
DA PENHA/MG.
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Conceigao do Coité/BA

1. DO OBJETOD ]
1.1 O objeto da presento liciagio 6 do oquisicBo de pnous ¢ camaras
dnmpnmaimdnrnhtn:ﬁve Pisblica do Mun:cipio se Conceigho

do Coité, conforme condigles, quantidades saxmnmmmmmm Edital e seus

Guapiara/SP

1= 0O OBJETO
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Ou seja, nenhum dos pregdes mencionados pela Recorrente é para
aquisicdo de produtos, ndo podendo, portanto, se falar em excesso no limite de
faturamento para ME/EPP.

No que concerne a0 Registro de Precos, importante fazer algumas
consideragdes.

Registro de pregos é o sistema pelo qual, por meio da concorréncia ou do
pregdo, selecionam-se propestas e registram-se pregos para a celebragio de
contratagies futuras. Por sua vez, a ata de registro de precos é apenas o
documento no qual se formaliza a vinculagio do licitante vencedor ao prego e

demais condicdes registradas, com base nas quais as futuras contratacies se
formarao.

Assim, a ata de registro de pregos nio se confunde com instrumento de
contrato. Este tem a finalidade de formalizar as relagdes juridicas obrigacionais que
estipulam obrigagoes reciprocas para a Administragio e o licitante que teve seu
prego registrado. Dito de outro modo, o instrumento contratual ou termo de
contrato, formaliza os contratos celebrados com base na ata de registro de

pregos.

PIETRO E-COMMERCE LTDA

CNPJ 48.878.990/0001-91 - |E 26.206.049-3
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Pac¢o Municipal “Messias Candido Faleiros”

DIRETORIA DE COMPRAS E LICITACOES
CNPJ: 48.344.014/0001-59 - Fone: (17) 3332-5100
Av. Gabriel Garcia Leal n°

U compras

676 - CEP - 14.790-000

e-mail: compras{@guaira.sp.gov.br

PIETRO E-COMMERCE LTDA

CNPJ 48.878.990/0001-91 - |E 26.206.049-3
Rua 1139, 644, Bairro Itajuba

Barra Velha/SC, CEP 88.390-000
juridico@pietropneus.com.br

Fone: (47) 3842-2955

WPIETRO

Ata de registro de pregos e termo de contrato, tratam, portanto, de
documentos com naturezas e finalidades distintas, razio pela gual um néio substitui

e ndo deve se confundir com o outro.

De acordo com o artigo 78 da Lei n? 14.133/2021, o Registro de Preos ¢
considerado um procedimento auxiliar das licitagdes isso quer dizer que ele deve
ser utilizado como instrumento para facilitar a atuagio da Administracao Piblica,

ndo gerando compromisso efetivo de aquisigao.
Sidney Bittencourt acrescenta que o Sistema de Registro de Pregos:

Baseia-se no conceito do sistema de administragic de logistica de
produgdo adotado no dmbito privado denominado Just in time, que se
orienta apoiado na ideia de que nadadeve ser produzido, transportado ou
comprado antes do momento exato da necessidade. (BITTENCOURT,
Sidney. Licitacdes de Registro de Precos: comentirios ao Decreto n. 7.892,
de 23 de janeiro de 2013, p. 18).

mﬂgﬂdﬁnﬂnﬂgxﬂnﬂm}. (MEDEIROS, Fabio Mauro de. Registro de pregos e sua

natureza juridica. Férum de Contratagiio e Gestda Piblica - FCGP, Belo Horizonte,
ano 14, n. 163, p. 15-26, jul. 2015).

Trata-se de cadastro de produtos e fornecedores, selecionados mediante
prévio processo de licitagio, para eventual e futura contratagio de bens e servigos
por parte da administragio. (MANUAL DE ORIENTAGAO E JURISPRUDENCIAS DO TCU,
LicitagGes e Contratos (2012).

Disponivel em:

Ainda, a Lei 14.133/2021 faz mengdo a ndo obrigatoriedade de a
Administragio adquirir os produtos constantes na Ata de Registro de Pregos:
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Art. B3, A existéncia de precos registrados implicard compromisso de
fornecimento nas condicoes estabelecidas, mas nfo obrigari a
Administ-acio a contratar, facultada a realizacio de licitacio especifica
Ppara a aquisicao pretendida, desde que devidamente motivada.

Se o Registro de Pregos fosse considerado contrato, a normatividade a ele
inerente teria cariter obrigatério e sua inobserviincia seria hipétese de

inadimplemento passivel de algum tipo de consequéncia juridica.

Contudo, inerente a todo o Registro de Pregos realizado, esta a faculdade
de ndo celebrar contratos, visto que a legislagio nio obriga a Administracio a
firmar contratagdes, facultando ao Poder Piblico utilizar-se de outros meios para a

obtengao do hem ou servico.

A contratagio com os fornecedores registrados, serd formalizada pelo 6rgio
interessado, por intermédio de instrumento contratual, emissio de nota de

empenho de despesa, autorizagio de compra ou outro instrumento similar.

Nesse sentido, sempre que o Orgio Piiblico possuir a pretensio de “gastar”,
deve, antes de mais nada, emitir um empenho, posto que o art. 60 da Lei n®

4.320/1964 prevé que "é vedada a realizacio de despesa sem prévio empenho.”.

Desse modo, da Ata de Registro de Precos pode advir uma ordem de
fornecimento, empenho tinico, ou um contrato para cumprimento parcelado da
obrigagdo, o que gera um empenho glohal do qual podem derivar virias notas de

empenho.

Dessarte, quando o Estado possui a intengiio em adquirir, em fazer uma
despesa, deve empenhd-la, sendo esta uma fase interna do 6rgdo, intrinseca e
obrigatéria, que, entretanto, ndo vincula terceiros e ainda nao gera a

obrigacao da parte de entregar o objeto.

Destacam-se os artigos 61, 62 e 63, também da Lei n? 4.320/1964, que

dispde sobre as etapas para a emissdo do empenho, liquidagio e pagamento:

PIETRO E-COMMERCE LTDA

CNPJ 48.878.990/0001-91 - IE 26.206.049-3
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Art 61. Para cada empenho serd extraido um documento denominado
“nota de empenho” que indicard o nome do credor, a representacio e a
importincia da despesa bem como a deducdo desta do saldo da dotagio
prépra.

Art. 62. 0 pagamento da despesa s6 serd efetuado quando ordenado apés
sun regular liquidagdo.

Art. 63. A bguidagio da despesa consiste na verificagio do direito
adquirido pelo credor tendo por hase os titules e documentos
comprobatdrios do respectivo erédito,

Nesse seguimento, o contratado somente terd conhecimento de que deverd
cumprir com a obrigagdo quando houver o envio da nota de empenho a ele por parte
da administragio e quando esta for liquidada, ou seja, quando a entrega for
cumprida e emitida a nota fiscal. Ademais, o pagamento ocorrerd somente apdsa

regular liquidacdo.

Assim, o fato gerador paraa elaboragio do balango fiscal s3o as liquidagoes

de empenhos em favor da empresa.

Ao contririo do gue quis demonstrar a Recorrente em sua pega de recurso,
o valor Homologado nos Pregdes para Registro de Pregos ndo é o valor
CONTRATADO E RECEBIDO, devendo ser levado em consideragio o valor de

liquidago do empenho, que ai sim refletird o faturamento.

Resta claro, portanto, que as alegagoes da Recorrente possuem apenas o
intuito de tumultuar o certame e retardar o objeto da execugdo, razio pela qual nio

merecem prosperar.

11LIL. DO DISPOSTO NA LEI COMPLEMENTAR N. 123/2006.

A Recorrente alega em suas razdes recursais, que a empresa Recorrida
estaria utilizando de forma indevida os beneficios concedidos pela Lei

Complementar n? 123/2006, visto que fornecen declaragio afirmando nao ter

~

11



WWW.guaira.sp.gov.br

MUNICIPIO DE GUAIRA
Pag¢o Municipal “Messias Candido Faleiros”
DIRETORIA DE COMPRAS E LICITACOES U Diretoria de
CNPIJ: 48.344.014/0001-59 - Fone: (17) 3332-5100 .\’_,,
Av. Gabriel Garcia Leal n°® 676 - CEP - 14.790-000

Guaira - Estado de Sdo Paulo
e-mail: compras(@guaira.sp.eov.br

Compras

PIETRO E-COMMERCE LTDA
CNPJ 48.878.990/0001-91 - |E 26.206.049-3
?Ea Rua 1139, 664, Bairro ltajuba
Barra Velha/SC, CEP 88.390-000
r C O MM FNCCE e .
juridico@pietropneus.com.br
Fone: (47) 3842-2955
celebrado contratos com a Administragie Piblica cujos valores somados

extrapolam a receita bruta méxima admitida para fins de enquadramento como

empresa de pequeno porte.

Por conseguinte, a Lei n® 123/2006, guando definiu os critérios de
enquadramento da microempresa e empresa de pequeno porte, estabeleceu o valor
de R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais) como receita bruta
mixima auferida no ano-calenddrio anterior. Sendo assim, deve-se interpretar a
questio das contratagies no ano-calendirio da licitagdo pelos valores

efetivamente recebidos ao longo do ano-calendério de realizagao da licitagdo.

Néo faz o menor sentido utilizar-se da participagio em pregdes para
REGISTRO DE PRECOS, visto que uma empresa pode se sagrar vencedora com o
melhor preco/proposta e ndo receber qualquer valor daquele 6rgio, visto que, coma
demonstrado no tépico anterior, o Registro de Pregos nada mais é do que uma
pesquisa de pregos realizada pelo Poder Piblico, que nAo o obriga a Administragio

em adquirir os itens buscados.

Margal Justen Filho entende que o limite exigido em declaragdo, nos termos
do §22,doart. 42, da Lei n? 14.133/2021, alcanga apenas as receitas consideradas
efetivamente recebidas no ano de realizagdo da licitagdo, afastando a ideia de que
somente a simples celebracio de contratos publicos, cujos valores extrapolem a
receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de

pequeno porte, afastariam os beneficios da LC n® 123/2006.

0 valor da receita anteriormente auferida em contratagbes com a
Administragiio Pablica deve ser computado para determinar a fruigio
pela entidade cos beneficios do regime. (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentdrios A Lei de Licitagoes e Contratagdes Administrativas, 12 ed,
Sio Paulo,pag. 90. Thomson Reuters, 2021). (Grifos acrescidos).

E continua:

Portanto, deve-se adotar interpretagdo sistemitica e reputar que o
beneficio deixa de ser aplicado quando a receita bruta, de qualquer
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origem, tiver superado, no ano-calendério da licitagio, o limite para
enquadramento como empresa de pequeno porte, (JUSTEN FILHO,
Margal. Comentidrios i Lei de Licitagdes e Contratagoes Administrativas, 1
ed,, Sao Paulo, pag 91. Thomson Reuters, 2021). (Grifos acrescidos).

A homologagaoe dos valores ofertados em Licitagao para Registro de Pregos,
nao pode ser considerado, portanto, contrato celebrado, pois néao significa que foi ou

serd recebido qualguer valor oriundo daquele procedimento,

Isto posto, as alegacoes da recorrente sdo infundadas, visto que nio houve
qualquer descumprimento por parte da recorrida no que concerne ao seu
enquadramento como ME/EPP e a listagem de pregdes apresentados pela
Recorrente, se tratam de processos licitatdrios para registro de pregos, razio pela

qual o Recurso interposto ndio merece prosperar.

HLII. DAS ANTINOMIAS JURIDICAS E SEUS CRITERIOS DE RESOLUGAQ.

Como visto, tanto a Lei Complementar como a Lei Ordindria siio espécies
normativas enunciadas no artigo 59 da Constitui¢io Federal. Durante o processo de
interpretacdo destas normas, podem ocorrer conflitos, que se denominam
antinomias. Esses problemas podem ser solucionados através da aplicagao de trés

critérios: hierdrquico, cronolégico e da especialidade.

0 primeiro critério solucionador de antinomias é o hierdrquico, pois nao hé

o que se falar em norma juridica inferior contréria a superior.

Isto ocorre porque “a norma que representa o fundamento de validade de
uma outra norma é, em face desta, uma norma superior”, por exemplo a Constituigio
Federal de 1988 tem cardter supralegal, na qual, as demais Leis (Ordindarias,
Complementares, etc.) devem estar em consonincia aos principios estabelecidos

par ela, caso contrario serd cansiderada inconstitucional, perdendo sua efetividade,

0 segundo critério, o cronoldgico, tem por fundamentado o artigo 22, §12 da

Lei de Introdugao as Normas do Direita Brasileiro, que regula que norma posterior
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revoga a anterior: "A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare,
quando seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que

tratava a lei anterior”.

0 terceiro e Gltimo critério

norma especial prevalece sobre a geral. Este critério também se encontra no

artigo 2° §2° da LINDB: "A lei nova. que estabelega disposigdes gerais ou especiais a

par das jd existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior”.

Ocorre que, s préprios critérios de solugdo das antinomias jurfdicas podem
apresentar conflitos. Esses conflitos sio evidenciados quando uma mesma
antinomia juridica pode, teoricamente, ser solucionada ndo por um critério
somente, mas sim por dois critérios. Um exemplo clarividente é o caso de uma
Lei Complementar anterior entrar em conflito com uma norma ordinaria
posterior. Se utilizado o critério hierdrquico para a solugio da antinomia, seria
encaminhada como norma ab-rogadora a complementar. [& o critério cronolégico

apresentaria como resposta a norma ordindria, pois esta € posterior.

Norberto Bobbio diz que o efeito desse conflito de critérios é o surgimento
das chamadas antinomias de segundo grau, caracterizadas pela incompatibilidade

nio das normas, mas sim dos critérios.!

Os conflitos entre critérios podem apresentar as seguintes formas: a)
hierédrquico conflitando com o cronolégico: quando uma norma anterior-superior é
antagdnica a uma norma posterior-inferior; b) de especialidade conflitando com
o cronolbgico: quando uma norma anterior-especial é antagbnica a uma

' “Ndo se podem aplicar ae mesma tempo dois critérins. os dois critérios sio incompativeis. Aqui temos
uma incompatibilidade de segunde grau: ndo se trata mais do incompatibilidade de que falamos até
agoru, entre normas, mas da incompatibilidade entre as critérios vilidos pam a solucdo da
incompatibilidade entre as normas. Ao lada do conflito entre as normas. que dd ligar ao problema das
antinomias, hd o conflito dos critéries para o sohicdo das antinomias, que dd lugar a uma antinomia de
segundo grau” (BOBBIO, Norbeito. Teoria do ordenamento juridico. Trad Maria Celeste C |. Santos.
10. ed. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1999, p. 107).
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norma posterior-geral; ¢} hierdrquico conflitando com o de especialidade: quando

uma norma superior-geral é antagdnica a uma norma inferior-especial.

No segundo conflito de critérios, que se refere ao critério da especialidade
conflitando com o cronolégico, que é quando uma norma anterior-especial é
antagdnica a uma norma posterior-geral (como € o caso da Lei Complementar n.
123/06 e da Lein. 14.133/21), temos a aplicagao do principio Lex posterior generalis

non derogat priori speciali.

A expressao Lex posterior generalis non derogat priori speciali € um
principio juridico que estabelece que uma lei posterior, de cardter geral, nio
revoga uma lei anterior, de carditer especial. Em outras palavras, quando h4 uma
contradicdo entre uma lei mais recente e uma lei mais antiga, a lei mais especifica

prevalece sobre a lei mais abrangente.

Assim, aplicando a resolugio deste conflito e considerando que a Lei
Complementar n. 123/06, lei especifica que institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte e estabelece os limites e critérios
para o enquadramento das empresas nestes regimes, é anterior 4 Lei Ordindria n.
14.133/21, lei geral que trata acerca das licitagbes em dmbito nacional, deve-se
considerar, para fins de interpretagio dos pardgrafos do artigo 4° da Lei n.
14.133/2021, como elemento identificador da empresa licitante o status de seu
faturamento no momento da disputa licitatéria, como ji mencionado em tépico

anterior.

Por fim, salienta-se que faturamento nao é sinénimo de Empenho
emitido. Isto pois os Empenhos podem sofrer alteragdes ou cancelamentos, o que
nao resultaria em ganhos a empresa. Desta forma, vale-se apenas dos valores
efetivamente recebidos (auferidos) ao longo do ano-calendario de realizagio da

licitagdo, nos termos do que dispde o artigo 32 da Lei Complementar n. 123/06.
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Portanto, ndo ha que se falar em Declaracao emitida com o intuito de
fraudar o Processo Licitatério, tampouco, em aplicagdo de penalidades, devendo o

Recurso da Recorrente ser julgado improcedente.

HLIV. DO CARATER PROTELATORIO DO RECURSO INTERPOSTO

Conforme amplamente demonstrado, todos os pregées mencionados pela
Recorrente em sua peca rewrsal, eram apenas REGISTRO DE PRECOS e, mesmo

ciente desse fato, tentou ludibriar este Orgdo Piblico, em evidente ma-fé.

Niio obstante as frigeis argumentacoes da Recorrente, podemos observar
que a mesma manejou o referido recurso tio somente com o fito de atrapalhar o
certame, ou seja, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem

decorrente da adjudicacao do objeto da licitagiio, incorrendo nas penalidades,

Tal conduta tem se repetido a todos os pregdes em que a Recorrente deixa
de obter éxito na disputa Nesse sentido, destaca-se que o Municipio de
Charqueada/SP ji decidiu pelo indeferimento do recurso interposto por ela no
Pregio Eletrdnico 16/2024, visto que restou evidenciado que se tratam de alegacies
infundadas. De igual forma, diversos outros municipios ja se posicionaram,
decidindo pelo indeferimento das razdes interpostas, o que se demonstra por

meio das decisdes anexas.

Ressalta-se que o art. 155, VI, da Lei n® 14.133/2021, prevé a
responsabilizagio administrativa aos licitantes que ensejam o retardamento da

execugdo ou entrega do objeto, In verbis:

Art 15, O licitante ou o contratado serd responsabilizado
dministrativamente pelas seguintes infragdes:
]

Vil - enwejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da
licitagAosem motivo justificado;
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Conforme supracitado, a Recorrente retardou o objeto da execugio ao
apresentar suas razdes recursais mesmo sabendo que a maioria dos pregoes
mencionados eram para Registro de Pregos e que a Declaragdo apresentada pela

Recorrida, atende perfeitamente ao que determina a legislagdo em vigor.

Ainda, de forma mais gravosa, utiliza-se de forma indevida da maquina

piiblica, tentando a aplicagio de penalidade A Recorrida, em evidente mé-fé.

0 artigo 156 da Lei n® 14.133/2021, prevé as penalidades que devem ser

aplicadas as infra¢des cometidas.

At 156. Serdo aplicadas ao r avel pelas infragdes administrativas
previstas nesta Lei as seguintes sancbes:

1 - adverténcia;

11 - multa;

11l - impedimento de lidtar e contratar;

1V - declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar.

B

§ 4® A sangio prevista no inciso 1ll do caput deste artigo serd aplicada ao
responsdvel pelas infragbes ad ministrativas previstas nos incisos [, 111, IV,
V. Vi e VII do caput do art. 155 desta Lei, quando nio se justificar a
impasigio de penalidade mais grave, e impedird o responsivel de licitar
ou contratar no imbito da Administragiio Pablica direta e indireta do ente
federativo que tiver aplicado a sang3o, pelo prazo miximo de 3 (trés)
anos.

Dessarte, por ser a conduta acima tipificada como infragio administrativa,
pugna para que seja aplicada a penalidade condizente com aquela praticada,
conforme determina da Lei de Licitagdes, no intuito de coibir a utilizagdo indevida

da mdquina piiblica.
IV. DOSPEDIDOS
Diante do exposto, requer:

a) 0 nao provimento do recurso interposto pela licitante ZEUS
COMERCIAL EIRELL, requerendo a manutengiio da decisdo da CPL;

D

14
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b) Tendo em vista o retardamento da entrega do objeto, ante a
interposi¢io de recurso meramente protelatdrio, e por referida conduta ser
tipificada como infragdo administrativa, pugna para que seja aplicada a penalidade
condizente com aquela praticada, conforme determina da Lei de Licitacdes, em seu
artigo 156, I11, § 49,

¢) Por derradeiro, seja a Recorrida intimada da decisdo acerca do
recurso no prazo maximo de 10 (dez) dias iteis, em respeito ao § 2% do art. 165 da
lei 14.133/2021, no enderego eletronico juridico@pietropneus.com.br, para que, no
caso de deferimento, possa impetrar mandado de seguranga visando a suspensiio do

certame até deliberagio do juizo acerca do caso ou manejar representagao ao TCE.
Nesses termos, pede deferimento.

Barra Velha/SC, 16 de julho de 2024.

g e
) {fﬁ;i,\ir_
Antonio Raimundo Guedes
Representante Legal

Eis o breve relato do recurso e contrarrazio, que na integra
estdo disponiveis no site oficial do Municipio de Guaira/SP e na Plataforma de

Licitagdes LICITA MAIS BRASIL.

IV. DA ANALISE DO MERITO DO RECURSO

De inicio, importa informar que as decisdes tomadas no
contexto deste processo licitatorio estdo em perfeita consondncia com a legislagio
vigente, tendo sido observada a submiss@o aos principios que norteiam a Administragdo
Publica, em especial aos principios da isonomia e da vinculagdo ao edital, sob o qual a

Lei 14.133/21, que regulamenta as licitagdes, estabelece:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

[ - assegurar a seleciio da proposta apta a gerar o
resultado de contrataciio mais vantajoso para a
Administracio Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto; (grifo nosso)

15
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Quanto ao mérito, em andlise ao recurso da Recorrente
que alega que a empresa recorrida PIETRO E-COMMERCE LTDA, participou do
certame utilizando-se dos beneficios da Lei Complementar n°® 123/06, porém segundo a
recorrente a mesma possui contratos ja firmados com 6rgédos publicos que demonstram
que os valores somados sdo superiores aos R$ 4.800.000,00 definidos na Lei 123/06,
nio cabendo entdo a recorrida a utilizagdo dos beneficios concedidos para
microempresas e empresas de pequeno porte.

Enquanto que nas contrarrazdes a Recorrida apresentou
argumentos, alegando que as licitagdes utilizadas pela recorrente para embasar o
desenquadramento da empresa tomaram como base licitagdes cujo objeto sdo Registro
de Precos, sendo este “considerado um procedimento auxiliar das licitagdes isso quer
dizer que ele deve ser utilizado com instrumento para facilitar a atuagdo da
Administragdo Publica, ndo gerando compromisso efetivo de aquisigdo. ”

Passando a analise das documentagdes, ¢ imprescindivel
destacar e entender as defini¢gdes de microempresa e empresa de pequeno porte, descrita
no Art. 3° da Lei 123/06:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar,
consideram-se microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a
sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o empresario a
que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil),
devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de

Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calenddrio,
receita bruta igual ou inferior a R8 360.000,00 (trezentos e sessenta mil
reais); e

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-

calenddrio, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil
reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhées e oitocentos mil
reais). (Art. 3°- LC 123/06).

Cabe destacar também o § /° Considera-se receita bruta,

para fins do disposto no caput deste artigo, o produto da venda de bens e servigos nas

16
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operagdes de conta prépria, o prego dos servigos prestados e o resultado nas operagoes
em conta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais
concedidos (LC 123/06)

Dito isso, em extensa pesquisa, nos deparamos com 0
artigo Desenquadramento Ficto da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte na Nova
Lei de Licitagdes, publicado por Priscilla Vieira junto Jusbrasil, disponivel no link:

https://www.jusbrasil.com.br/artigos/desenquadramento-ficto-da-microempresa-e-

empresa-de-pequeno-porte-na-nova-lei-de-licitacoes/1501339127, cujo alguns trechos

segue abaixo colacionado:

[...] Inicialmente, é importante entender quais sdo os critérios
determinados pela LC n° 123/2006, para que as microempresas e
empresas de pequeno porte obtenham o tratamento diferenciado no
dmbito das contratagdes publicas.

A primeira condi¢do para definir o enquadramento de MEP é
essencialmente econémica. Sendo assim, a receita bruta auferida no
ano-calenddrio por aquelas empresas deve estar nos limites
estabelecidos no art. 3°da LC 123/2006:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade
empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresdrio a que se refere o art. 966 da
Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 ( Cédigo Civil), devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil
de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calenddrio, receita
bruta igual ou inferior a R§ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil
reais); e

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-
calenddrio, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais) e igual ou inferior a RS 4.800.000,00 (quatro
milhdes e oitocentos mil reais). (Redagdo dada pela Lei
Complementar n® 155, de 2016). (BRASIL, 2021).

Para Margal Justen Filho (2019), a LC, nos termos do art. 3% § 4°
entretanto, exclui os beneficios das MEPs em alguns casos, a
depender do quadro societdrio, tipo de atividade e forma de
constitui¢do, refor¢ando ainda mais o critério principal definido para
caracterizar o porte da empresa, o faturamento da empresa.

17
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O desenguadramento, por sua vez, nos termos da LC, ocorre quando
a empresa de pequeno porte excede o limite de receita bruta anual de
RS 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais) no ano-
calenddrio.

A LC modula os efeitos do excesso ao determinar que o
desenquadramento ocorrerd no més subsequente em que a empresa
ultrapassou o limite da receita bruta anual, salvo quando esta ndo for
superior a 20% (vinte por cento), ou seja, quando ndo ultrapassar RS
5.760.000,00, situagdo pela qual os efeitos da exclusdo so se
efetivardo no ano-calenddrio seguinte. |[...]

[]

Portanto, as empresas que almejam participar das licitagées com os
beneficios da LC n® 123/2006 deverdo comprovar que se enquadram
nos limites de faturamento auferidos no ano-calendario do exercicio
anterior, sempre em atengdo a modulagdo de efeitos nos casos de
desenquadramento das empresas de pequeno porte.

De acordo com a Instrugdo Normativa (IN) n° 10/2013 do
Departamento de Registro Empresarial e Integra¢do (DREI) (2017),
“o enguadramento, reenquadramento e desenquadramento de
microempresa e empresa de pequeno porte pelas Juntas Comerciais
sera efetuado, conforme o caso, mediante arquivamento de
declarag¢do procedida pelo empresdrio ou sociedade em instrumento
especifico para essa finalidade.”

Ao participar de uma licitagdo, a micro ou pequena empresa deve,
portanto, em aten¢do ao edital, declarar previamente sua condi¢do, e
Juntar nos documentos de habilitagdo a Certiddo emitida pela Junta
Comercial, ou do Cartério do Registro Civil de Pessoa Juridica,
atualizada, para a comprovagdo do enquadramento de seu porte.

Havendo diividas sobre o enquadramento da licitante na condigdo de
microempresa ou de empresa de pequeno porte, o Tribunal de Contas
da Unido (2015) ja entendeu que, além de realizar as pesquisas
pertinentes nos sistemas de pagamento da Administragdo Piblica
Federal, deve ser solicitada a licitante “a apresenta¢do dos
documentos contdbeis aptos a demonstrar a corregdo e a veracidade
de sua declaragdo de qualificagdo como microempresa ou empresa de
pequeno porte, para fins de usufruto dos beneficios da referida lei.”
(Jusbrasil, Vieira,2022).
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Além disso, constatou-se que a empresa nos Orgdos
competentes para fiscalizagdo e regularizagdo, devidamente autenticados, quanto ao
porte da empresa os documentos emitidos atualmente encontram-se enquadradas como
ME, o que presume-se boa-fé da empresa recorrida. Vejamos o documento fornecido

pela Junta Comercial do Estado de Santa Catarina:

Sistemu Nacional de Registro de Empresas Mercantis - SINREM
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico e Sustentivel
Junta Comercial do Estado de Santa Catarina - JUCESC

FICHA CADASTRAL swwl.u ICADA k.. W

Informumos que ox dados constuntes neste documento servem para a o atunl da empresa, nio

Nome Empresarial PIETRO E-COMMERCE LTDA
Natureza Juridica: SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA ’ ;

Numero de identificagho de registro CNPJ e
00 emprenas - MIREISag Data de Arquivamento do Ale Dn’ﬁm de Atividede
s 48.875.89010001-81 w2hzeze ¥ 13122022

Endereco completo RUA 138,664, ITAJUBA BARRA VELHA B2350000

Objeto Social COMERCIO A VAREJO DE PNEUMATICOS E CAMARAS DE AR, COMERCIO A VAREJG DE PECAS E NOVOS PARA VEI
AUTOMOTORES, COMERCIO A VAREJO DE PECAS E ACESSORIOS LUISADDS PARA VEICULOS AUTOMOTORES, P VENDY POSITOS BE
MERCADORIAB PARA TERCEIROS, EXCETO ARMAZENS GERAJS E GUARDA MOVEIS. COMERCIO POR ATACADO,DE

! 7 : ] 08 PARA i
COMERCIO POR ATACADO DE PECAS E ACESSORIOS PARA MOTOGICLETAS E MOTONETAS, COMERGH AT STA DE MAQUI num&
TERRAPLENAGEM, MINERACAQ E CONSTRUCAQ PARTES E PECAS, SERVICOS DE BORRACHARIA ° SCOLOR AU ORES. 5 e
MANUTENGAO E REPARACAO ELETRICA DE VEICULOS AUTOMO TORES, SERVICOS DE ALINHAMENTO € BALA

PARACAD DE ACESSORIOS 08 i

SERVICOS DE INSTALACAD, MANUTENCAO E RE)

Engies RS$ 400.000,00 de

Capital Integralizade RS 400.000,00 e 1%

Presidéncia da Repiblica
Secretaria da Micro ¢ Pequena Empresa
de L] G
[ de Rag Ei o Indegracao
JUNTA COMERCIAL DO ESTADD DE SANTA CATARINA

DECLARACAO DE REENQUADRAMENTO DE ME PARA EPP

A Sociedade PIETRO E-COMMERCE LTDA. registrado na Junta Comercial em 13/12/2022,
NIRE: 42207496760, CNPJ: 48878900000191, estabelecida na(o) RUA 1139, 664 ,
ITAJUBA, BARRA VELHA, SC. CEP B88.390-000, requer a Vossa Senhoria o arquivamento
do presente instrumento e declara, sob as penas da lei, que se reenquadra da condigho de
MICROEMPRESA PARA EMPRESA DE PEQUENO PORTE, nos termos da Lei
Compiementar n® 123, da 14/12/2008.

Codigo do ate: 307
Descriggo do Ato: Reenquadramenic de MICROEMPRESA COMO EMPRESA DE

PEQUENO PORTE &
g8
-
BARRA VELHA, SC, 8§ de fevereiro de 2024. :'.
i
Parn uso sEChusivo da Juntn Comerousl ’2
[ gy b e
2
i
3
8
%

()
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Vejamos ainda o documento expedido pela Receita
Federal:

06/08/2024, 10:38 about:blank

' REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

DE ABERTURA
gt COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO | {35500

MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
PIETRO E-COMMERCE LTDA.

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) I I PORTE
EPP

CODIGO E DESCRICAD DAATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
45.30-7-05 - Comércio a varejo de pneumdticos ¢ cAmaras-de-ar

CODIGO E DESCRICAD DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

45.20-0-03 - Servicos de manutengio e reparagio elétrica de veiculos automotores

45.20-0-04 - Servigos de alinh to & bala de veiculos automotores

45.20-0-06 - Servigos de borracharla para veiculos automotores

45.20-0-07 - Servicos de instalacido, manutencio e reparacio de acessérios para veiculos automotores
45.30-7-01 - Comérclo por atacado de pecas ¢ acessdrios novos para veiculos automotores

45.30-7-03 - Comércio a varejo de pecas e acessdérios novos para veiculos automotores

45.30-7-04 - Comércio a varejo de pecas ¢ acessoérios usados para veiculos automotores

45.41-2-02 - Comércio por atacado de pecas e acessérios para motocicletas e motonetas

46.61-3-00 - Comércio atacadista de miquinas, aparelhos e equipamentos para uso agropecudrio; partes @ pegas
46.62-1-00 - Comércio atacadista de maquinas, equipamentos para terraplenagem, minerac3o e construcio; partes o

pecas
52.11-7-98 - Depdsitos de mercadorias para terceiros, exceto armazéns gerais e guarda-moveis
73.19-0-02 - Promogao de vendas

CODIGD E DESCRICAD DA NATUREZA JURIDICA
208-2 - Socledade Empresaria Limitada j

LOGRADCURO NUMERO COMPLEMENTO
R 1138 864 prtny

CEP BAIRRODISTRITO MUNCIPO UF
£8.390-000 IMAJUBA l [BARRA VELHA l sC
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE

FINANCEIRO@PIETROPNEUS.COM.BR l (47) 3842-2955

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
aren

SITUAGAD CADAS TRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 1314272022

| MOTIVO DE SITUAGAD CADAS TRAL

Si ESPECIAL

| TUAGAD ‘I DATA DA SITUAGAD ESPECIAL |

Ainda em consulta aos contratos citados pela recorrente

nos sites oficiais dos municipios onde em tese foram firmados contratos citados pela
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recorrente e verificamos que as contratagdes firmadas pela recorrida tratam-se de atas de
registro de precos e ndo de contratos como pode ser observado nos links de acesso as
mesmas:

e Municipio de Bom Jesus da Penha: Pregdo Eletrénico n° 19/2024 -

https://bomjesusdapenha.mg.gov.br/licitacoes/ver/575/preg%C3%A30-eletr%C3%B4nico-

19/2024

e Municipio de Pilar do Sul: Pregdo Eletronico 05/2024 -

https://www.pilardosul.sp.gov.br/licitacao/detalhe/1 1 37/pregistro-de-precos-para-o-fornecimento-

de-pneus-camaras-de-ar-e-protetorp/

e Municipio de Sdo Joaquim da Barra: Pregdo Eletrénico n° 052024 -

https://www.saojoaquimdabarra.sp.gov.br/paginas/portal/licitacoes/exercicios

e Municipio de  Conceigdo do  Coité:  Pregdo  Eletrénico n°  07/2024 -

https:/bllcompras.com/Process/ProcessView?param 1=%3Bgkz%5DQ3EXS5nkBzC1aVOqV5k89
C5JIB98pQIgXOha0tRb8bERVE3GJI6FdMtPuPnAwWXS5IBsQ7 VRWX8YZ6alLuTZ6QgToe6H

%2F7ZcpNd7AeEV9)2¢%3D

* Municipio de Guapiara: Pregdo Presencial n® 06/2024 -

https://www.guapiara.sp.gov.br/portal/painel/pregao/2024/arquivo/63.pdf

e Municipio de Jardim Alegre: Pregdo Eletronico n° 04/2024 -

https://jardimalegre.eloweb.net/portaltransparencia/l/licitacoes/detalhes?entidade= 1 &exercicio=20

24&tipoLicitacao=6&licitacao=6

e Municipio de Ribeirdo Claro: Pregédo Eletronico n°® 06/2024 -

http://rcpnetworks.com.br:809 1/portaltransparencia/ 1 /contratos/detalhes?entidade= 1 &exercicio=2

024&contrato=130&tipoAto=2

e Municipio de  Querencia do  Norte: Pregdo  Eletronico n°  04/2024

https://querenciadonorte.eloweb.net/portaltransparencia/l/contratos

e Municipio de Avanhandava: Pregéo Presencial n° 05/2024 -

https://www.avanhandava.sp.gov.br/portal/editais/0/1/1046/

e Municipio de Vista Alegre do Alto: Pregdo Presencial n° 02/2024 -

https://www.vistaalegredoalto.sp.gov.br/licitacoes/2024/aquisicao-de-pneus-camaras-de-ar-e-

protetores-5

'

e Municipio de Barbosa: Pregdo Presencial n° 12/2024 -
https://www.barbosa.sp.gov.br/portal/editais/0/1/465
e Municipio de Jacupiranga: Pregdo Eletronico m° 10/2024 -

https://www.jacupiranga.sp.gov.br/licitacao/detalhe/4950/pspan-stylecolorSb5b3faquisicao-de-
phneus-camaras-e-protetores-novos-para-manutencao-dos-veiculos-da-linha-leve-media-pesada-
maquinas-tratores-e-equipamentos-pertencentes-a-frota-municipalspanp/

Seguindo o que preceitua a Lei federal 14.133/21 com

relagdo a ata de registro de pregos.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para

realizagdo, mediante contratacdo direta ou licitagdo nas modalidades

pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a
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Divatar

prestagdo de servigos, a obras e a aquisi¢do e locagdo de bens para

contratagdes futuras;

XLVI - ata de registro de pregos: documento vinculativo e
obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura
contratagdo, no qual sdo registrados o objeto, os pregos, os
Jfornecedores, os orgdos participantes e as condigbes a serem
praticadas, conforme as disposi¢des contidas no edital da licitagdo,
no aviso ou instrumento de contratagdo direta e nas propostas

apresentadas;

Sendo assim, o art. 78, da mesma lei 14.133/21 em seu
paragrafo 2° o Sistema de Registro de pre¢os como um procedimento auxiliar das

licitagGes. E ainda, o art. 83 da Lei 14.133/21, traz o seguinte:

Art. 83. A existéncia de pregos registrados implicard compromisso de
Jornecimento nas condigdes estabelecidas, mas ndo obrigard a
Administragdo a contratar, facultada a realizagdo de licitagdo
especifica para a aquisigdo pretendida, desde que devidamente

motivada.

Sendo assim, os contratos firmados pela recorrente nio
podem ser considerados, para este processo pois, ¢ facultado a administra¢io a
aquisi¢do dos bens, ficando, portanto, a empresa sem a definigdo exata dos valores que
realmente serdo contabilizados, portanto, o desenquadramento ocorrera futuramente se e
somente se forem efetivadas as compras, situagdo que ocasionara no Desenquadramento

da empresa nos termo da Lei Complementar 123/2006.

Ademais, como dito alhures, a Lei Complementar n°
123/2006 determina que as micro e pequenas empresas tenham tratamento diferenciado
e simplificado nas licitagdes, além de poderem se beneficiar de licitagdes diferenciadas,
ou seja, licitagdes exclusivas de até R$ 80.000,00, nos itens de contratacio, e de cota de

até 25% nas contratacdes, nos termos do seu art. 48, I11.

E cedigo que, embora haja um limite de faturamento para

0 enquadramento das micro e pequenas empresas atualmente, ndo existe 6bice juridico
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para a adjudicagd@o de bens e servigos as MEPs, cujo valores contratados ultrapassem os
limites da receita bruta estabelecidos no art. 3°, incisos I e II, da LC n® 123/2006, desde
que comprovado que referidas empresas, a época da licitagdo, atendiam as exigéncias

previstas nos arts. 3°, 3°-A e 3°-B da referida lei (2021).

Portanto, é plenamente possivel que uma empresa
enquadrada como ME ou EPP, beneficiando-se do tratamento favorecido dado pela LC,
seja adjudicataria de contratos com valores acima dos limites estabelecidos para seu
faturamento anual, sem que isso necessariamente configure quebra de isonomia entre os

participantes da licitagdo.

Considerando os fatos acima mencionados, esta agente de
contratagdo mantém a decisdo tomada no ato da sessdo.

V. CONCLUSAO

Com fundamento no Edital e nos argumentos acima
fundamentados esta agente de contrata¢cio decide, NEGAR O PROVIMENTO ao
Recurso Administrativo interposto pela empresa ZEUS COMERCIAL EIRELI,
inscrito no CNPJ sob n° 34.840.358/0001-44, mantendo inalterado a decisdo que a
HABILITOU a empresa PIETRO E-COMMERCE LTDA, CNPJ 48.878.990/0001-94,
no Processo n° 108/2024, Edital n® 61/2024 — Pregdo Eletronico n°® 45/2024.

Por ter mantido a minha decisdo, submeto os presentes

autos conclusos para decisdo de Autoridade Superior.

Dé-se ciéncia as partes interessadas.

Guaira/SP, 06 de agosto de 2024. -] \(\
JOICE PEREIRA MACIEL MENDES
Agente de Contratagdes.
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