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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - Lei 14.133/2021
REQUISITANTE: DEPARTAMENTO DE CULTURA

INTRODUGAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de
planejamento e apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solugédo que
atendera a necessidade abaixo especificada.

Pois, trata-se de servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, prestado por profissional ou empresas de notoria
especializagado nos termos do artigo 74 caput c/c inciso Ill da lei 14.133/21.

Sendo servico de natureza singular que n&o permite definigao,
comparacao e julgamento por critérios objetivos e isonémicos, tornando inviavel
a competicao nos termos do caput do artigo 74 da lei 14.133/21.

O objetivo principal é implementar e operacionalizar a Politica Nacional
Aldir Blanc, por meio de diagnésticos e estudos detalhados da necessidade e
identificar no mercado a melhor solugao para supri-la, em observancia as normas

vigentes e aos principios que regem a Administracdo Publica.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE (Artigo 18, §1°, Inciso I, da Lei
14.133/2021)

A contratagédo pretendida acima se faz necessaria em razdo das seguintes
consideragdes:
- Implementacéo e operacionalizagdo da Politica Nacional Aldir
Blanc, diante do cenario de formulagao de diagnésticos, escutas

formativas e processo de selecao.

- A Lei Aldir Blanc é uma legislagdo especifica e complexa que
requer uma compreensao detalhada para ser bem aproveitada. A
assessoria pode ajudar os fazedores culturais a entenderem os

requisitos, prazos, e os critérios de elegibilidade, desenvolvendo
3




MUNICIPIO DE GUAIRA

Pac¢o Municipal “Messias Candido Faleiros”
CNPJ: 48.344.014.0001/59 Fone: (17) 3332-5100
Av. Gabriel Garcia Leal n° 676 - CEP - 14.790-000
WWW.guaira.sp.gov.br

deste modo melhor acesso ao recurso entre o poder publico e
sociedade civil.

- A assessoria podera, por meio de plantées de duvidas online,
auxiliar na formatagéo e escrita de projetos culturais que atendam
as exigéncias da lei, aumentando as chances de aprovacgao. Isso
inclui a definigao clara de objetivos, metas, cronograma, orgamento
e impacto cultural.

- Orientar sobre a correta utilizagdo dos recursos, evitando
problemas com prestacao de contas e garantindo gue os recursos
sejam usados de forma eficiente e dentro dos parametros legais.

- Apoiar no acompanhamento e avaliagdo dos projetos em
execugao, garantindo que os objetivos propostos sejam
alcangados e que quaisquer problemas sejam identificados e
corrigidos rapidamente.

- Auxiliar na preparagéo e organizagdo de toda a documentagéo
necessaria para a prestacdo de contas e relatérios finais dos
projetos, conforme exigido pela lei.

- Orientar sobre como criar projetos sustentaveis que possam
continuar a gerar impacto cultural mesmo apés o término do
financiamento da Lei Aldir Blanc.

A assessoria, portanto, atua como um facilitador essencial para que a
gestédo publicae fazedores culturais possam navegar pelas exigéncias
burocraticas e legais da Lei Aldir Blanc, garantindo a implementacdo bem-
sucedida de projetos culturais que beneficiem a comunidade de Guaira,
garantindo a correta e total aplicagédo dos recursos promovidos pela lei, com

impacto e relevancia cultural.

2 — PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (Artigo 18, §1°,
Inciso Il, da Lei 14.133/2021)
O Plano Anual de Contratagdes do Municipio de 2024 nao foi publicado.

Ha apenas a publicagdo do PCA 2025 e tal contratagéo nao esta prevista.
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3 — REQUISITOS DA CONTRATAGAO (Artigo 18, §1°, Inciso Ill, da Lei
14.133/2021)

Os servigos de consultoria devem oferecer respostas precisas e
fundamentadas que sirvam de orientagdo para a tomada de decisdo do gestor
publico, em especial na forma abaixo:

Orientagao Preventiva

Para fornecer assessoria eficaz aos fazedores culturais em relagéo a Lei Aldir

Blanc no municipio de Guaira, é necessario atender a:

Conhecimento da Legislagao

- Profundo entendimento da Lei Aldir Blanc: A equipe de assessoria deve
estar bem-informada sobre os detalhes da lei, incluindo critérios de
elegibilidade, prazos, tipos de apoio disponiveis (subsidios, editais, etc.) e
requisitos de prestagao de contas.

- Atualizacdo constante: A assessoria deve se manter atualizada sobre
quaisquer alteragdes ou atualizagbes na legislagdo e regulamentos

relacionados.

Capacidade de Elaboragao de Projetos
- Experiéncia em formatagao de projetos culturais: devera ter experiéncia
comprovada na elaboragéo de projetos culturais que atendam as exigéncias

legais e sejam atraentes para os avaliadores.

Conhecimento em Gestao Financeira

- Orcamento e controle financeiro: Competéncia para ajudar os fazedores
culturais a planejar e gerenciar orgamentos, garantindo o uso eficiente dos
recursos.

- Prestacao de contas: Habilidade para orientar sobre a correta documentagao
e prestacao de contas dos recursos recebidos.

Capacitacao e Formacgao
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- Material didatico: Desenvolvimento de material de apoio e guias praticos para
os fazedores culturais.

Habilidades de Comunicacéo e Divulgagio
- Relagdes publicas: Habilidade para facilitar a comunicagao entre os

fazedores culturais e o poder publico, além de outros stakeholders.

Monitoramento e Avaliacio

- Acompanhamento de projetos: Capacidade de monitorar o progresso dos
projetos, identificando e solucionando problemas rapidamente.

- Avaliagao de impacto: Habilidade para avaliar o impacto cultural dos projetos
e sugerir melhorias.

Documentagao e Relatérios

- Organizagdo e arquivamento: Competéncia para organizar e manter a
documentagéo necessaria para a prestacéo de contas.

- Redacgdo de relatérios: Capacidade de preparar relatérios detalhados e

precisos sobre a execugéo e os resultados dos projetos.

4 — ESTIMATIVA DE QUANTIDADES (Artigo 18, §1° Inciso IV, da Lei
14.133/2021)

Em relagdo ao quantitativo dos servigos técnicos especializados de
natureza intelectual necessarios para atender as demandas do 6rgéao, podem
variar significativamente de més a més, em face das demandas variadas e que
envolvem diversas areas de atuagéo, portanto, de dificil mensuragéo precisa, e
considerando a praxe do mercado em estimar a demanda em horas
disponibilizadas, optou-se em prever quantitativo minimo estimado da seguinte
maneira:

v A assessoria sera executada ao longo de 32 (trinta e duas) horas

mensais, distribuidas da seguinte forma:
« Atendimento semanal: Sera realizado 1 (um) atendimento por semana
com duragéao de 8 (oito) horas cada, totalizando 4 (quatro) atendimentos
mensais. Estes atendimentos serdo feitos por meio das seguintes

plataformas:
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o WhatsApp: Para comunicagao rapida e esclarecimento de dividas
pontuais.

o Plataforma de video chamadas: Para reunidées mais detalhadas,
que permitem interacdo visual e compartiihamento de telas,
facilitando a compreensdo de documentos e apresentacdo de
materiais.

o E-mail: Para envio e recebimento de documentos, orientagdes
detalhadas e acompanhamento do progresso dos projetos.

 Visita presencial mensal: Sera realizada 1 (uma) visita presencial por
més, com duragéo de 8 (oito) horas. Durante esta visita, serdo realizadas
atividades como:

o Reuniées de acompanhamento: Avaliagdo do progresso dos
projetos e identificagdo de necessidades adicionais.

o Treinamentos e capacitagcées: Sessdes de treinamento
especificas, de acordo com as demandas dos fazedores culturais.

o Suporte personalizado: Atendimento individualizado para
resolver questdes especificas que possam ser mais complexas de
tratar remotamente.

Essa estrutura de atendimento visa garantir um suporte continuo e eficaz
a gestao publica da cultura, conselho municipal de politicas culturais e aos
fazedores culturais, combinando a conveniéncia e agilidade das plataformas

digitais com a profundidade e o impacto das interagdes presenciais.

5 — LEVANTAMENTO DE MERCADO (Artigo 18, §1°, Inciso V, da Lei
14.133/2021)

A contratag&o de servigos técnicos especializados de natureza intelectual
mostra-se adequada por proporcionar maior confiabilidade e seguranca, além de
oferecer maior celeridade na tomada de decisées pelo gestor resultando em

respostas mais assertivas e eficazes.
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Devido a inviabilidade de competicdo, ocorrer por inexigibilidade de
licitagdo, com fundamento no artigo 74, inciso ll, alinea c da Lei n° 14.133/2021
que dispode:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando
inviavel a competicio, em especial nos casos de:

Il - contratagdo dos seguintes servigos
técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notéria especializagio, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacgéo:

c) assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributarias;

Assim, ante a impossibilidade de estabelecer critérios objetivos de
comparagao técnica para objetos dessa natureza, que dependem de capacidade
e do desempenho do profissional que o executara. O sécio da empresa em tela
apresenta notoria especializagdo no tema, bem como formagao técnica e
experiéncia profissional no campo de sua atuagao e especialidade, demonstrada
na descrigdo curricular na proposta encaminhada.

Dessa forma, a contratagio da empresa RODOLFO DE TARSO DA
SILVA. (CNPJ: 27.092.341/0001-90), podera ocorrer por inexigibilidade de
licitagao, conforme artigo 74, inciso Ill, alinea ¢ da Lei n° 14.133/2021.

6 — ESTIMATIVA DO PREGCO DA CONTRATAGAO (Artigo 18, §1°, Inciso VI,
da Lei 14.133/2021)

Em conformidade a legislagdo da Politica Nacional Aldir Blanc,
apresentado pelo Ministério da Cultura, por meio da Regulamentacdo, os
municipios paulistas poderdo realizar contratagdo para o apoio a
operacionalizagdo da PNAB (custo operacional), limitado ao valor de 5% do valor
ao qual o ente federativo tem direito, conforme previsto no inciso Il do paragrafo
Unico do art. 5° da Lei 14.399/2022. Para o municipio de Guaira é permitido o
valor de até R$ 15.214,78 (quinze mil, duzentos e quatorze reais e setenta e oito
centavos). Considerando a proposta da empresa contratada é de R$ 15.214,00,
a ser pago em parcela unica, no valor de R$ 15.214,00 (quinze mil, duzentos e

v
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quatorze reais), o que esta dentro do prego praticado no mercado, conforme
estimativa anexa ao ETP.

7 -DO PRAZO DO CONTRATO E PRORROGACAO

O Contrato tera prazo de vigéncia de 03 (trés meses) meses podendo ser
prorrogado a critério e interesse da Contratante nos termos do artigo 107 da lei
14.133/21.

8 — DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (Artigo 18, §1°, Inciso VI,
da Lei 14.133/2021)

Das opgbes possiveis, considerando a insuficiéncia de pessoal em
numero e conhecimento técnico adequado, e diante da complexidade e
singularidade da necessidade que se apresenta e pretende ser resolvida, o
preco, a maior seguranga e a celeridade desejada para tomada de decisdes, a
contratagao de servigos técnicos especializados de natureza intelectual por

empresa ou profissional de notéria especializagdo se mostra mais adequado.

Como se trata de iniciativa que busca o aperfeicoamento da gestéo
publica, da qual se espera otimizacao e racionalizagao dos processos, trazendo
celeridade ao processo decisério e seguranca juridica ao gestor e servidores, a

contratagao se torna necessaria e justificada.

8 — JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO (Artigo 18, §1°, Inciso
VIII, da Lei 14.133/2021)

O néo parcelamento dos contratos de assessoria é justificado pela

necessidade de garantir uma resposta agil e integrada, atendendo de forma
continua e abrangente as necessidades emergenciais do setor cultural.

Complexidade e Interdependéncia das Atividades de Assessoria
As atividades de assessoria cultural previstas para a implementacao da

Lei Aldir Blanc envolvem uma série de agdes interdependentes, incluindo:
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. Compreensao e disseminagéo das normativas da lei.

. Elaboragdo e acompanhamento de projetos.

. Capacitagéo e suporte técnico.

s Monitoramento e avaliagdo dos projetos culturais. Essas

agbes demandam uma abordagem integrada e continua, onde a
fragmentagcdo poderia comprometer a eficacia e a coesdo do suporte

oferecido.

Economia de Escala e Eficiéncia Operacional

A contratagdo de uma assessoria Unica permite otimizar recursos e obter
economia de escala, garantindo que todas as atividades sejam coordenadas de
forma eficiente e econémica. O parcelamento do contrato poderia resultar em
sobreposicéo de esforgos, aumento de custos administrativos e dificuldades na

coordenacéo das diferentes partes envolvidas.

Garantia de Qualidade e Consisténcia do Atendimento

A contratagdo de uma Unica entidade para a prestacédo de servigos de
assessoria garante uniformidade na qualidade do atendimento e na aplicacao
das diretrizes da Lei Aldir Blanc. A fragmentagéo do contrato em multiplas partes
poderia levar a disparidades na qualidade dos servigcos prestados e dificuldades

na manutengao de um padréo de atendimento consistente.

Controle e Monitoramento Simplificados

A administragdo publica municipal terd maior facilidade em monitorar e
controlar a execugdo do contrato quando este & centralizado. O
acompanhamento de um Unico contrato reduz a complexidade dos processos de
fiscalizag&o e prestagdo de contas, garantindo maior transparéncia e eficacia na

gestéo dos recursos.
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Prazo e Efetividade na Implementagio

O parcelamento do contrato poderia causar atrasos significativos na
implementagdo das agbes previstas pela Lei Aldir Blanc, impactando
negativamente os fazedores culturais que necessitam de apoio imediato. A
contratagao integrada e n&o parcelada assegura que os servicos de assessoria
sejam disponibilizados de maneira rapida e eficaz, atendendo prontamente as
demandas da comunidade cultural.

Conclui-se, portanto, que a nao realizagdo do parcelamento para a
contratagao de servigos de assessoria na implementagao da Lei Aldir Blanc no
municipio de Guaira ¢ justificada pela necessidade de garantir um atendimento
agil, integrado e eficiente, atendendo aos principios da economicidade,
eficiéncia, qualidade e urgéncia que regem a administragdo publica. Essa
abordagem assegura que os recursos destinados ao setor cultural sejam
utilizados de forma otimizada, proporcionando o maximo beneficio aos fazedores

culturais e a comunidade como um todo.

9 — DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 18, §1°,
Inciso IX, da Lei 14.133/2021)

Considerando tratar-se de servigos técnicos especializados de natureza
intelectual que exige a expertise em diversas areas do conhecimento ligados ao
objeto da contratagéo, torna-se dificil e até impraticavel a mensuragéo de
resultados através de indicadores objetivos e metas.

De qualquer modo, espera-se que a consultoria especializada oferega ao
gestor maior seguranga, confiabilidade e celeridade no processo de escolhas e
tomada de decisées, agilizando agdes e providéncias que resultem melhor
prestacao de servigos a coletividade, garantindo a eficiéncia nos gastos publicos.

10 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO (Artigo 18, §1°, Inciso X, da
Lei 14.133/2021)
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Sera necessario, assim que finalizada a contratagéo, a capacitagédo dos
servidores municipais responsaveis pelas areas do departamento de cultura no
sentido de compreenderem a importancia da contratacdo, os resultados
esperados, a forma de encaminhamento de suas davidas, a discussao de novas
propostas, de tal sorte a aproveitar todo o potencial da contratagédo e assim,
produzir os resultados esperados.

Necessario ainda que a administragdo cuide da adequagdo minima
necessaria para obtengdo do melhor resultado na contratagao, disponibilizando
recursos fisicos como computadores e internet de qualidade permitindo a boa
comunicagao entre a Administracdo e a Contratada por meio de video chamada

(aplicativos como zoom, meet, teams), whatsapp, e-mails institucionais etc.

11 — CONTRATAGCOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES (Artigo 18,
§1°, Inciso XI, da Lei 14.133/2021)
Verificamos a inexisténcia de contratagdes correlatas e interdependentes

que possam interferir no planejamento da futura contratagao.

12 — IMPACTOS AMBIENTAIS (Artigo 18, § 1°, XIl, da Lei 14.133/2021)

Néo foi identificado nenhum impacto no presente caso.

12
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13 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO (Artigo 18, § 1° Xlll, da Lei
14.133/2021)

Por todo o exposto, a contratagéo da solugédo pretendida de servigos
técnicos especializados de natureza intelectual e singular, por empresa ou
profissional de notéria especializagdo, que se distinguem daqueles servigos
técnicos ordinarios e corriqueiros executados por servidores da Prefeitura,
apresenta viabilidade técnica, operacional e orcamentaria, atendendo assim, as
necessidades identificadas na demanda de contratacao.

Guaira-SP, 07 de agﬁsto de 2024.
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