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ASSUNTO - CREDENCIAMENTO DE EMPRESAS PARA
O SERVICO DE GERENCIAMENTO DE VALE ALIMEN-
TACAO, DESTINADOS AOS SERVIDORES PUBLICOS
DA PREFEITURA MUNICIPAL, AUTARQUIAS E BENE-
FICIARIOS DE PROGRAMAS SOCIAIS.

INTERESSADO - Departamento de Pessoal

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CON-
TRATOS. CREDENCIAMENTO - INEXIGIBILIDADE
— CREDENCIAMENTO DE EMPRESAS PARA O
SERVICO DE GERENCIAMENTO DE VALE ALI-
MENTAGCAO, DESTINADOS AOS SERVIDORES
PUBLICOS DA PREFEITURA MUNICIPAL, AU-
TARQUIAS E BENEFICIARIOS DE PROGRA-
MAS SOCIAIS - LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL
DE 2021, COM SUAS ALTERACOES. ANALISE JU-
RIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS.
RESSALVAS E/OU RECOMENDACOES.

RELATORIO

O presente expediente de processo administra-
tivo tem por finalidade o CREDENCIAMENTO DE EMPRESAS
PARA O SERVICO DE GERENCIAMENTO DE VALE ALIMENTA-
CAO, DESTINADOS AOS SERVIDORES PUBLICOS DA PREFEI-
TURA MUNICIPAL, AUTARQUIAS E BENEFICIARIOS DE PRO-
GRAMAS SOCIAIS, mediante licitagdo puiblica, na modalidade de/‘(
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Inexigibilidade, conforme justificativa e especificagbes constantes
do Termo de Referéncia e seus anexos.

Os seguintes documentos sao relevantes para a

analise juridica:
Fls. 6/13 (DP)
Fls. 16/23 (DADIS)
Fls. 62/84
Fls. 36 e seguintes
Fls. 93
mento;
Fls. 94 /96

Estudo Técnico Preliminar;

Estudo Técnico Preliminar;

- Termo de Referéncia;

Cotacgoes;

- Autorizacdo de  Processa-

- Portaria Designando Servido-

res Municipais para atuarem como Agentes de Contratacéo,

Pregoeiros e/ou Membros da Comissao de Contratacio;

Fls. 97
Fls. 100/115

e, finalmente,

Fls. 145/161

- Nomeacao de Gestor e Fiscal;
- Minuta do Edital;

- Minuta do Contrato.

E a sintese do necessario.

\G¥
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ANALISE JURIDICA

O estudo em cotejo tem o escopo de assistir a au-
toridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme es-
tabelece o artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021, in verbis:

“Art. 53. Ao final da fase preparato-
ria, o processo licitatério seguira
para o 6rgao de assessoramento ju-
ridico da Administragao, que reali-
zara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contra-
tacao.
§ 1° Na elaboragdo do parecer juri-
dico, o 6rgédo de assessoramento ju-
ridico da Administracao deveri%
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I - apreciar o processo licitatério con-
forme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade;

I - redigir sua manifestagdo em lin-
guagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apre-
ciacdo de todos os elementos indis-
pensaveis a contratagado e com expo-
sicdo dos pressupostos de fato e de
direito levados em consideracdao na
analise juridica;”.

Como se pode observar do dispositivo legal su-
pra, o controle prévio de legalidade se da em funcéo do exercicio da
competéncia da analise juridica da futura contratacédo, ndo abran-
gendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natu-
reza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

Em relagdo a esses, eventuais apontamentos de-
corem da imbricacdo com questdes juridicas, na forma do Enunci-
ado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advo-
cacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7

A manifestagdo consultiva que adentrar ques-
tdo juridica com potencial de significativo re-
flexo em aspecto técnico deve conter justifica-
tiva da necessidade de fazé-lo, evitando-se posi-
cionamentos conclusivos sobre temas nao juri-
dicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendagdes, desde que enfatizando o cara-
ter discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacoes técni-
cas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalha-
mento do objeto da contratacio, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacao do prego estimado, tenham sido regularmente determina-
das pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros téc-
nicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico. O
mesmo s€ pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia7‘(
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discricionaria pelo érgdo assessorado, cujas decisées devem ser
motivadas nos autos. De outro lado, cabe esclarecer que néo € pa-
pel do érgao de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto
a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos admi-
nistrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada
um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas
observacdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da se-
guranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, den-
tro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou néo, tais ponderacoes. Nao obstante, as ques-
tdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administra-
cao.

Nao sera demais lembrar que o artigo 79, da Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021, regulado pelo Decreto n°® 11.878,
de 9 de janeiro de 2024, permite a contratacdo paralela e ndo ex-
cludente em casos em que € viavel e vantajosa para a Administra-
¢ao a realizacao de contratagdes simultaneas em condicdes padro-
nizadas. Veja:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipdteses de contratagio:

I - paralela e nao excludente: caso em que € viavel e vantajosa para a Administragéo a realizagio de
contratagdes simultdneas em candigdes padronizadas;

It - com seiegéo a critério de terceiros: caso em que a selegio do contratado estd & cargo do
beneficiario direto da prestagio;

il - em mercados fluidos: caso em que a fiutuagdo constante do valor da prestacéo e das condigbes
de contratagio inviabiliza a selegdo de agente por meio de processo de licitagio.

Paragrafo tinico. Os procedimentos de credenciamento serfic definidos em regulamento, observadas as
seguintes regras:

I - a Administragao devera divulgar @ manter a disposicso do ptiblico, em sitio eletrénico oficial, edital
de chamamento de interessados, de mado a permitir o cadastramento permanente de novos
interessados;

Il - na hipétese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a contratagao imediata
e simultanea de 1odos 0s credenciados, deverao ser adotados criterios objetvos de distribuicao da
demanda;

i - o edital de chamamento de interessados deverd prever as condigdes padronizadas de contratagao
e, nas hipdteses dos incisos { e I do caput deste artigo, devera definir o valor da contratacéo;

IV - na hipétese do inciso il do caput deste artigo, a Administrago devera registrar as cotacdes de
mercado vigentes no momento da contratacio;

V - néo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizagao expressa da
Administracao;

Vi - sera admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.
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Vale aqui o esclarecimento de que o presente cre-
denciamento se apresenta como melhor solugéo, ja que ndo obriga
a administracdo a contratar, garante o maior nimero de credenci-
ados habilitados atendendo ao interesse publico, no caso todos os
funcionarios da Administracao.

CONCLUSADO

Em face do exposto, nos limites da analise juri-
dica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e
conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do
prosseguimento do presente processo.

E como nos posicionamos.
A consideracao superior.

Guaira, 31 de janeiro de 2025.
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“Adalbérto (%noto
Diretor de Justica e Seguranca Publica
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Processo administrativo n® 07/2025

Inexigibilidade n°® 02/2025
Credenciamento n° 01/2025

Objeto: Credenciamento para contratagcao de servicos continuados de
administragdo e fornecimento de VALE ALIMENTAQI\O, na forma de cartdes
eletronicos com chip, destinados aos empregados publicos da Prefeitura
Municipal de Guaira, Autarquias e Beneficiarios de Programas Sociais.

Vistos.

Trata-se de conclusdo do presente, apds parecer
juridico, a respeito do credenciamento de empresas para o servico de gerenciamento
de vale alimentacdo, destinados aos servidores publicos da Prefeitura Municipal,
Autarquias e Beneficiarios de Programas Sociais, mediante licitagdo, na modalidade
inexigibilidade, conforme justificativa e especificagbes constantes do termo de

referéncia e seus anexos.

Conforme andlise juridica, o artigo 79 da Lei de
Licitacéo, o qual permite a contratacéo por esta modalidade, visando a vantajosidade
para a Administracdo a realizacdo de contratagbes simultdneas em condi¢des
padronizadas.

Visando garantir a melhor solugdo, oferecendo
celeridade na prestagéo de servicos determinados.

Assim a minuta estd nos termos exigidos pela Lei de
Licitagdes, o qual opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente
processo.
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Por todo o exposto, tendo em vista que o processo se
encontra devidamente instrumentado, e em consonancia com requisitos legais, acolho
o parecer juridico e DETERMINO O PROSSEGUIMENTO do presente processo,

retornando-se ao Departamento de Compras para as providencias cabiveis.
Cumpra-se.

Guaira-SP, 31 de janeiro de 2025.

Antonio Manoel da Silva Junior
Prefeito de Guaira



