ILUSTRISSIMA COMISSAO DE CREDENCIAMENTO DA MUNICIPIO DE GUAIRA DO ESTADO DE SAO
PAULO

REF.: EDITAL N°05/2025 - CREDENCIAMENTO N° 01/2025 - PROCESSO N° 07/2025

VR BENEFICIOS E SERVICOS DE PROCESSAMENTO S.A. (“VR”), pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob 0 n? 02.535.864/0001-33, estabelecida Avenida dos Bandeirantes 460
— Brooklin Paulista — S0 Paulo/SP, CEP 04553-900, ndo concordando com os termos do edital do
CHAMAMENTO PUBLICO em epigrafe, vem, tempestivamente, por seu representante legal, interpor
IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL, pelas razdes de fato e de direito, doravante aduzidas.

l. DO CERTAME

O presente procedimento licitatério, na modalidade credenciamento de interessados Pessoa

Juridica em prestar SERVICOS ESPECIALIZADOS EM GERENCIAMENTO DE VALE ALIMENTACAOQ,

destinados aos servidores publicos da Prefeitura Municipal, Autarquias e Beneficidrios de

Programas sociais conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e

Seus anexos.

O referido edital, possui ilegalidades e ndo atende aos principios constitucionais e licitatérios.
Desta forma, ndo restou alternativa a ora impugnante, sendo apresentar esta impugnagao contra ao

Edital, pelas razdes juridicas abaixo relacionadas:

Il. DA ILEGALIDADE QUANTO A VINCULAGAO DOS BENEFICIARIOS DE PROGRAMAS SOCIAIS
PARA A EMPRESA VENCEDORA NO PROGRAMA PAT

O edital em questdo estabelece que os interessados no processo de credenciamento

estardo vinculados a familias do programa social, vejamos:

“PARAGRAFO UNICO: Com relacdo aos cartdes dos BENEFICIARIOS DE
PROGRAMA SOCIAL FAMILIAS QUE RENDEM, néo haverd escolha pelos

usudrios, automaticamente apods escolha realizada pelos funciondrios
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da CONTRATANTE, serd atribuido a CREDENCIADA que tiver maior
quantidade de Adesdo, os CARTOES desses assistidos pelos programas

sociais.”

Cabe salientar que a os beneficidrios de programa social familias que rendem e

aposentados e pensionistas ndo estdo vinculados ao PAT (Programa de Alimentacdo ao Trabalhador)

que visa garantir alimentacdo ao trabalhador, vejamos:

“O Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT) foi instituido pela
Lei n? 6.321, de 14 de abril de 1976, e, atualmente, encontra-se
requlamentado pelo Decreto n 10.854, de 10 de novembro de 2021,
com instrugbes complementares estabelecidas pela Portaria MTP/GM

ne 672, de 8 de novembro de 2021. Este Programa busca atender

prioritariamente os trabalhadores de baixa renda e sua gestdo é

compartilhada entre o Ministério do Trabalho e Previdéncia, a

Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da

Economia e o Ministério da Saude.”

(Videhttps://www.qov.br/trabalho-e-empreqgo/pt-

br/servicos/empregador/programa-de-alimentacao-do-trabalhador-

pat)

O artigo 173 do Decreto n? 10.854, DE 10 DE NOVEMBRO DE 2021 diz que:

Art. 173. As pessoas juridicas beneficidrias do PAT deverdo dispor de

programas destinados a promover e monitorar a saude e a aprimorar a

sequranca alimentar e nutricional de seus trabalhadores, como direito

humano & alimentag¢éo adequada, na forma estabelecida em ato
conjunto do Ministro de Estado da Saude e do Ministro de Estado do

Trabalho e Emprego. (Redacdo dada pelo Decreto n® 11.678, de 2023)

Pardgrafo unico. Os programas de que trata o caput, destinados a
monitorar a saude e aprimorar a sequranca alimentar e nutricional dos
trabalhadores, deverdo promover agbes relativas a alimentagdo

adequada e sauddvel, com diretrizes e metas sob responsabilidade das
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pessoas juridicas beneficidrias. (Incluido pelo Decreto n® 11.678, de

2023)

Portanto a Administracdo ao vincular as familias em vulnerabilidade, os aposentados e

pensionistas as empresas cadastradas no PAT estd violando a legislacdo e distorcendo o objeto
licitado, criando uma restricdo e tal limitacdo fere os principios da vinculagdo ao edital, do

julgamento objetivo, da sequranca juridica.

A Lei de Licitaces n214.133/21 que, além de descrever as diretrizes, também elucida quais

sdo os principios da licitacdo, no art. 52, vejamos:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serGo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacdo de fungbes, da motivagdo, da vinculagGo ao edital, do
julgamento objetivo, da sequranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como
as disposicbes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei

de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Como visto, a Lei de licitacdo direciona a Administracdo a seguir os principios balizares,

nao podendo desvirtuar o objeto a fim de entendimento discricionario.

A fixacdo de que a empresa com maior quantitativo de voto terd que atender os

beneficidrios de programa social familias que rendem e aposentados e pensionistas contraria aos

fundamentos legais que regulamentam o PAT, uma vez que os objetos sdo distintos (PAT versus
Programas Social Municipal), assim como a legislacgdo de ambas sdo diversas ndo se falando de

“similaridade”.

Outro fator, e que a modalidade credenciamento visa a escolha/ votacdo dos beneficiarios

e o proprio edital dispdem que os beneficidrios de programa social familias que rendem e

aposentados e pensionistas ndo participardo do processo de escolha da empresa habilitada.
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Conforme o artigo 79, Il da Lei 14.133/2021, o qual é mencionado no préprio edital como
justificativa, fica a cargo do beneficidrio a escolha do seu prestador, ressalvados a analise de

habilitagao que fica a critério da Administragdo, vejamos:

“Art. 79. 0 credenciamento poderd ser usado nas seguintes
hipoteses de contratagdo:
Il - com selegcdo a critério de terceiros: caso em que a sele¢éio do

contratado estd a cargo do beneficidrio direto da prestacdo,”
Com base neste entendimento o Tribunal de Conta de S&do Paulo, deixa claro que:
“Diante da impossibilidade de contratagdo de todos os credenciados,

no caso da contratacdo de forma paralela e ndo excludente, a

Administracéo deverd utilizar critérios objetivos para a obtencdo dos

produtos/ prestacdo dos servicos, mantendo, desta forma, a isonomia

entre os cadastrados.”

< Comentarios - Artigo 79 | Tribunal de Contas do Estado de Sdo

Paulo>

Portanto, o inciso Il, do art. 79 da Lei 14.133/2021 deixa claro que estd a cargo do beneficidrio a

escolha da empresa que melhor Ihe convir.

Ocorre que, como dito acima os objetos sdo distintos, ndo podendo os beneficidrios dos

Programas sociais estarem no mesmo lote dos servidores beneficidrios do PAT.

Assim, sendo os lotes divididos, o que desde ja se requer, deve a Administracdo observar
critérios no qual o poder de escolha permaneca a cargo do beneficidrio, tratando todas as empresas

habilitadas de maneira igualitaria.

Utilizando como analogia, uma vez que o ramo de beneficio estd atrelado ao inciso
supramencionado, o Tribunal de Conta da Unido, trouxe a luz tal entendimento de critério objetivo

para afastar quaisquer entendimentos dubios, vejamos:

"[...] Considerando as reiteradas decisées do TCU no sentido de que

o credenciamento deve ser utilizado para a contratagdo de servicos
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meédicos, juridicos e de treinamento, desde que a Administra¢do fixe
critérios objetivos, e ainda que sejam observados quatro aspectos
fundamentais quando da andlise da adequagdo do uso do
credenciamento, quais sejam: contratacdo de todos os selecionados,
mesmo que demandados em quantidade ndo uniforme;
impessoalidade/objetividade na definicGo da demanda por
contratado (TCU-CONS: 1.150, Relator: Aroldo Cedraz, Data de
julgamento: 15/5/2013, Plendrio).

Portanto, o vale alimentacdo para servidores ndo podera estar condicionado ao de beneficidrios em
situacdo de vulnerabilidade (legislacdes regulatdrias distintas da do PAT), uma vez que o lote de
beneficidrio de em situacdo emergencial ndo pode optar pela votacdo da empresa, logo a modalidade

escolhida credenciamento ndo se aplica para este lote.

E por fim, caberda a Administracdo alterar o edital e republicd-lo para que os lotes sejam
distribuidos de maneira independente lote 01 e lote 02, ou editais distintos, sem condicionar que a
empresa mais votada seja obrigada a fornecer para os beneficiarios do programa social, fazendo assim
um edital apenas para atender os beneficidrios de programa sociais e outro para atendimento ao

trabalhador, adequando o objeto a cada legislacdo.

M. DO PEDIDO.
Ante o exposto, a empresa VR BENEFICIOS E SERVICOS DE PROCESSAMENTO S.A, requer seja
a presente impugnacdo recebida e a ela seja dado provimento para que o edital seja suspenso e

reformulado seguindo os seguintes itens sugeridos e razodveis para o processo:

1. Seja a presente impugnacao JULGADA INTEIRAMENTE PROCEDENTE para que o r.

orgdo retifique o Edital fim de que seja revogado e realizado um novo credenciamento cabivel para
cada objeto, excluindo-se do objeto direcionado ao auxilio alimentagdo ao trabalhador a vinculacdo

de familias em vulnerabilidade, uma vez que essa exigéncia contraria os principios que regem o

processo, restringindo de forma indevida a participacdo de interessados que, de outra forma,

estariam habilitados.



Por fim, requer-se a manifestacdo expressa desse ilustre Orgdo acerca de todas as questdes

legais e preceituais ora ventiladas, para fins de resguardar o direito de peti¢do da impugnante.

Termos em que, espera deferimento. @535864/0001-3_3‘
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