ILUS:I'RiSSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATACAO DO MUNICIPIO DE
GUAIRA/SP.

CONCORRENCIA 04/2025
Processo n° 29/2025
Edital n° 17/2025

A CONSULTRAN ENGENHARIA LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 12.232.767/0001-25, com endereco na Rua 1500,
n° 914 — Centro — Balneario de Camboriu/SC — CEP 8830-526, neste ato representado
por seu sécio Emerson Dias Gongalves, portador do RG n° 4.434.190-5 SSP/PR,
inscrito no CPF n° 854.439.219-91, tempestiva e respeitosamente vem, a presenca
de Vossa Senhoria, apresentar, com fulcro nos artigos 41°, §1° e art.164, da Lei
14.133/2021, a presente IMPUGNACAO COM EFEITO
SUSPENSIVO ao Edital de Tomada de Precos em epigrafe, pelos motivos, de
fato e de direito, a seguir expendidos.

| — DA TEMPESTIVIDADE

Conforme diccdo do art. 164, da Lei n°® 14.133, de 2021, o prazo para impugnar o
edital é de 03 (trés) dias uteis antes da data antes da data de abertura do certame,
que no presente caso, esta marcada para a data 11/04/2025.

Sendo esta impugnacéo protocolada a data de 04/04/2025, faz-se perfeitamente
tempestivo.

Il — EFEITO SUSPENSIVO

Tendo em vista as particularidades do caso que serdo abordadas,
atinentes a Decisao que considerou a Dispensa em epigrafe frustrada, requer-se,
desde ja, seja recebido o presente recurso e encaminhado a autoridade competente
para sua apreciacao e julgamento, em conformidade com o art. 168, da Lei n.
14.133/2021, ou seja, concedendo efeito suspensivo ao ato de cancelamento, aqui
recorrido, até julgamento final nesta via administrativa.

Telefone: +55 47 3361.3005
.com.br Rua 1.500, N° 914 - CEP 88330-526
Balneario Camborit - SC - Brasil



,
\) Qop§ultran

111 — DO PODER DE AUTOTUTELA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA E A POSSIBILIDADE DE
REVER SEUS PROPRIOS ATOS

Preliminarmente, € necessario mencionar que a Administragcao Publica tem o poder
de autotutela, isto €, possui a capacidade de controlar os proprios atos, anulando-os
quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos. Assim, a
Administracdo nao precisa recorrer ao Poder Judiciario para corrigir os seus atos,
podendo fazé-lo diretamente. Nesse sentido, ergue-se as Sumulas n. 346 e n. 473 do
e. STF, in verbis:

Sumula n°. 346 do STF: A administracao publica pode declarar a
nulidade dos seus préprios atos.

Sumula n°. 473 do STF: A administragdo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque déles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciagdo judicial.

Do dispositivo constitucional acima transcrito, infere-se que a
Administracdo Publica, ao licitar, somente pode fazer aquilo que a lei autoriza,
conforme o Principio da Legalidade, fazer exigéncias de qualificacao técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des. Essa regra, ao
mesmo tempo, proibe a imposicdo de exigéncias que nao sirvam ao propodsito de
avaliar os participantes, e assenta que devem ser selecionados somente os licitantes
que atendam os minimos requisitos de qualificacao técnica, qualificacao econémico-
financeira e proposta exequivel.

IV - DOS FATOS

Por determinacéo da autoridade competente em consonéancia com o
objeto desta licitacdo a selecdo da melhor proposta visando a CONTRATAGCAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA DESENVOLVIMENTO DO PLANO DE
MOBILIDADE URBANA DO MUNICIPIO DE GUAIRA/SP, que por meio do(a)
Departamento de Compras e Licitagbes, realizara licitacdo, na modalidade
CONCORRENCIA, na forma ELETRONICA, nos termos da Lei n° 14.133, de 2021, e
demais legislacdo aplicavel e, ainda, de acordo com as condi¢des estabelecidas no
Edital em epigrafe.

Conta, no item 7.5.3. Quanto a capacidade técnico-profissional:
mediante apresentacao de Certiddo de Acervo Técnico - CAT, expedida pelo CREA
ou CAU da regido pertinente, nos termos da legislagao aplicavel, em nome do(s)
responsavel(is) técnico(s) e/ou membros da equipe técnica que participarao da obra,
que demonstre a Anotacao de Responsabilidade Técnica - ART ou o Registro de
Responsabilidade Técnica - RRT, que comprovem a experiéncia Técnica e
profissional na area juridica, ambiental, urbanista e socioeconémica, nos termos do
item 13 do Termo de referéncia. 7.5.3.1. Os responsaveis técnicos e/ou membros da
equipe técnica acima elencados deverdo pertencer ao quadro permanente da
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empresa licitante, na data prevista para entrega da proposta, entendendo-se como
tal, para fins deste certame, o0 s6cio que comprove seu vinculo por intermédio de
contrato social/estatuto social; o administrador ou o diretor; o empregado
devidamente registrado em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social; e o prestador
de servicos com contrato escrito firmado com o licitante, ou com declaracdo de
compromisso de vinculacao contratual futura, caso o licitante se sagre vencedor do
certame. 7.5.3.2. No decorrer da execugao da obra, os profissionais de que trata este
subitem poderao ser substituidos, nos termos do artigo 67 §6, da Lei n°® 14.133/21,
por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que a substituicdo
seja aprovada pela Administracao. Vejamos:

para fins deste certame, o socio que comprove seu vinculo por intermédio de contrato social/estatuto social;
o admimstrador ou o diretor; o empregado devidamente registrado em Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social; e o prestador de servicos com confrato escrito firmado com o licitante, ou com declaragio de
compromisso de vinculacio contratual futura, caso o licitante se sagre vencedor do certame.

7532 Mo decorrer da execucio da obra. os profissionais de que trata este subitem poderfo ser
substituidos, nos termos do artigo 67 §6, da Lei n® 14.133/21, por profissionais de expeniéncia equivalente
ou superior, desde que a substituigio seja aprovada pela Admunistragio.

753 Quanto i capacidade técnico-profissional: mediante apresentacio de Certidio de Acervo

Técnico - CAT, expedida pelo CREA ou CAU da regifio pertinente. nos termos da legislagio aplicavel, em

nome do(s) responsavel(is) técnico(s) e/ou membros da equipe técnica que participario da obra, que demonstre

a Anotacio de Responsabilidade Técnica - ART ou o Registro de Responsabilidade Técnica - RRT. que

comprovem a experiéncia Técmica e profissional na drea juridica. ambiental, urbanista e socicecondmica, nos
- - —

termos do item 13 do Termo de referencia.

7.5.3.1. Os responsaveis técnicos e/ou membros da equipe técnica acima elencados deverio pertencer ao
quadro permanente da empresa licitante, na data prevista para entrega da proposta, entendendo-se como tal,

Consta no item 7.7. Para atendimento das qualificacdes previstas nos
incisos | e Il do artigo 67 da Lei n° 14.133/21 a licitante devera considerar os itens
descritos abaixo para comprovacdo da qualificacao técnica das parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitacao, considerando a servigos: 7.7.1.
Elaboracdo de Plano de mobilidade urbana; 7.7.2. Plano e/ou Projeto Ambiental;
7.7.3. Plano de Infraestrutura Viaria Urbana; 7.7.4. Plano de Orientagao de Transito.
Veja-se:
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7.6. Quanto a capacitacio técnico-operacional possuir aptidio para a execugio dos servigos, mediante a

apresentacio de Atestado. confirmando que a Empresa Licitante executou a qualquer tempo, obras/servigos de
engenharia semelhantes na complexidade tecnolégica e operacional, observando-se as segumntes parcelas de mator
relevincia, que correspondem a 50% do objeto a ser contratado.

7.7. Para atendimento das qualificacdes previstas nos mcisos I e II do artigo 67 da Le1 n® 14.133/21 a licitante
deverd considerar os itens descritos abamo para comprovacio da qualificacio téecmica das parcelas de mator
relevincia ou valor significativo do objeto da licitacdo, considerando a servigos:

7.71. Elaboragio de Plano de mobilidade urbana;
772 Plano e/ou F'rol'eto Ambiental

773 Plano de Infraestrutura Viana Urbana;
7.74. Plano de Orientacio de Transito

Em prosseguimento, consta no Termo de Referéncia — anexo - do
referido Edital, no item 13 HABILITACAO TECNICA, 13.1 Objeto deve ser realizado
por equipe com profissionais especializados nas seguintes areas, com titulagao
minima de especialista, com comprovacao de experiéncia técnica e profissional na
area juridica, ambiental, urbanistica e socioecondmica, por meio de atestados
advindos do setor publico ou privado (minimo 1 atestado por profissional da equipe).
13.2 A equipe deve ser composta por no minimo de:

e (Coordenador Geral do Projeto (graduacao em Direito ou Arquitetura
Urbanistica ou Engenharia Ambiental);

e Coordenador Técnico na Area Urbanistica (graduag@o em
Arquitetura); Coordenador Técnico na Area Juridica (graduacdo em
Direito);

e Coordenador Técnico na Area Ambiental (graduagéo em Engenharia
Ambiental ou area afim);

e Coordenador Técnico na Area Socioeconémica (graduacdo em
Economia, ou Servigo Social; ou area afim).

e A equipe pode deve ser formada por membros da Contratada,
podenda haver por ela contratecdo de terceiros, nao podendo
ultrapassar a proporcao de 1/3;

e O Coordenador Geral do Projeto é responsavel pela entrega dos
relatérios e fiscalizacao das atividades realizadas pela equipe;

e O Coordenador Geral do Projeto pode acumular outra coordenagao
técnica, desde que respeitada a qualificagdo minima exigida.
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Vejamos:

13 HABILITACAQ TECNICA
13.1 Objelo deve ser reslizado por equipe eom profissionais especializados nas
seguinies areas, com fifulacAo minima de especialista, com cOmMprovacan de expanéncia técnica
e profissional na drea juridica, ambiental, urbanistica e socioeconamica, por meio de atestados
. . — .
advindos do setor plblico ou privado (minimao 1 atestada por profissional d3 equipe).
13.2 A equipe deve ser composta por no minimo de:

* Coordenador Geral do Projelo (graduagdo em Direito ou Argulietura Urbanistica

ou Enaamaria Ambientaly

- Coordenador Técnico na Area Urbanistica (graduacgaoe em Arquitetura)

. Coordenador Técnico na Area Juridica (gradusgso em Direito)

. Coordenador Técnico na Area Ambiental (graduagao em Engenharia Ambiental
ou area afimy)
-_-- Coordenador Técnico na Area Socioecontmica (graduacio em Economia, ou

MUNICIPIO DE GUAIRA
UEFARTAMENTD DE ARQUITETURA, URBANISWD E NOEILIDADE LURBANA
Hua 02, 700 - Cantro — Guaira-SPF — CEP- 14790-000
www gueina sp.go or | grqulteluEelrbaniamopRguEiea Spogor.Dr [ {17 333-5858

/&> Obras

Servigo Social; ou area afim).

>z Guaira

. A equipe pode deve ser formada por membros da Confratada, pedenda haver
por ela contratag@o de terceiros, ndo podendo ultrapassar a proporgao de 1/3

. O Coordenador Geral do Projeto € responsével pela entrega dos relatérios ¢
fiscalizagéo das atividades realizadas pela equipe.

° O Coordenader Geral do Projeto pode acumular outra coordenagdo técnica,

desde que respeitada a qualificagdo minima exigica,

Apresentados os pontos a serem debatidos, ressalta-se que, tal
edital, com a devida vénia, contém erros substanciais, que atenta contra sua
regularidade. Trata-se da auséncia de especificagdo adequada, especificamente: a
as exigéncias técnicas em alguns pontos precisam ser retificadas, a) demonstra-
se restritiva quanto o cargo de Coordenador Geral do Projeto, ¢) qual momento
devera ser apresentada tal comprovacgao dos profissionais que formarao o quadro
de equipe técnica (ha convocacao para assinatura do contrato ou deve ser
encaminhado com os documentos de habilitagao. Tépicos a serem desenvolvidos
oportunamente.
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V — DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

VI - O PRINCIPIO DA LEGALIDADE NAS LICITACOES
PUBLICAS

O principio da legalidade € um dos pilares fundamentais do direito administrativo e
se aplica diretamente as licitacdes publicas. De acordo com este principio, a
administracao publica s6 pode agir conforme a lei, 0 que significa que todas as suas
acdes devem estar estritamente baseadas em normas legais. No Brasil, esse principio
estd consagrado no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, que impde a
observancia da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia na
administracao publica.

No ambito das licitagdes, a legalidade exige que todo o processo seja conduzido em
conformidade com as leis vigentes, como a Lei n°® 14.133/2021, conhecida como a
Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Essa lei regula os procedimentos
que devem ser adotados para garantir a contratacao eficiente, econbmica e
transparente pela administracdo publica. Qualquer acao que esteja fora das diretrizes
legais pode ser considerada nula, gerando a invalidagao do processo licitatoério.

A legalidade também protege os licitantes, ao garantir que os procedimentos sejam
previsiveis e estejam em conformidade com o direito, oferecendo seguranca juridica
aos participantes do certame. Dessa forma, o principio da legalidade atua como um
limitador da discricionariedade da administracdo publica, evitando abusos e
assegurando que todas as agdes sejam controladas pelas normas vigentes,
promovendo a equidade e a transparéncia no processo licitatorio.

VIl - DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL
NAS LICITACOES PUBLICAS

O principio da vinculacao ao edital € uma diretriz central no processo licitatério e
atua como um complemento direto ao principio da legalidade. Esse principio
determina que todas as partes envolvidas em uma licitacdo — tanto a administracao
publica quanto os licitantes — estdo obrigadas a seguir rigorosamente as regras
estabelecidas no edital. O edital € o documento que convoca e regula a licitagéo,
definindo critérios de julgamento, prazos, requisitos de habilitacdo e as condi¢des do
contrato.

Uma vez publicado, o edital adquire o status de "lei" entre as partes envolvidas. A
administracao publica ndo pode modificar as regras nele estabelecidas ao longo do
processo sem que isso afronte o principio da vinculagcao ao edital. Da mesma forma,
os licitantes devem seguir as exigéncias definidas no documento. Essa vinculacao
assegura que o0 certame seja conduzido com isonomia, transparéncia e
previsibilidade, evitando favorecimentos ou discricionariedade excessiva por parte do
poder publico.

A aplicacédo desse principio esta prevista na Lei n° 14.133/2021, que estabelece a
obrigatoriedade de seguir o edital, garantindo que as regras previamente
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estabelecidas sejam respeitadas durante todo o processo. Qualquer alteragao
indevida nas condicBes estabelecidas no edital pode ser questionada pelos
participantes e resultar na anulag&o do certame. O principio da vinculagédo ao edital,
portanto, protege a integridade do processo licitatorio, garantindo igualdade de
condi¢Oes para todos os concorrentes e promovendo a confianga nas contratacdes
publicas.

VIll - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Do Cargo de Coordenador Geral Restrito Somente a Formagao em Direito ou
Arquitetura Urbanistica ou Engenharia Ambiental.

Analisando o edital do presente certame, pode-se constatar como se
vera adiante nominado, exigéncias de carater totalmente excessivo, que
comprometem a competitividade do certame, frustrando o objetivo central da
licitacdo, que é conseguir a melhor proposta para a administracao publica.

0 objeto da contratacao € a selecao da melhor proposta visando a
elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana, no Municipio de Guaira, Sao Paulo,
de acordo com as diretrizes gerais da Politica Nacional de Mobilidade Urbana e,
assim, da Lei n°® 12.587/2012, contemplando as seguintes etapas/produtos: (1)
Acessibilidade; (2) Sistema Cicloviario; (3) Sistema Viario de Circulac&o e Transito; (4)
transporte Coletivo de Passageiros; e (5) Transporte de Carga, de acordo com o
Termo de Referéncia, do edital em epigrafe.

Para tanto o edital exigiu de acordo com o quadro técnico, para o
cargo de coordenador geral, competente somente aqueles com formacao académica
em Direito, Arquitetura e Urbanismo ou Engenheiro Ambiental, conforme Termo de
Referéncia do edital em epigrafe.

Contudo, tal informacédo estd divergente com o item 8.2 e itens
seguintes - letra a) até h) — mencionados acima nos fatos, do referido edital anexo.

Depreende-se da leitura do referido item em detalhes qual a
documentacao exigida para a comprovacao de competéncia técnica operacional e
profissional, vinculado ao CREA ou CAU, no entanto, ndao ha que se falar (sequer
em qualquer item do edital e seus anexos) em especificacdo de competéncia
exclusiva do Arquiteto e Urbanista, Bacharel em Direito ou Engenheiro Ambiental
para realizar os servicos do certame.

Primeiramente, insta-nos ressaltar que tanto o objeto do edital quanto
o préoprio certame nao demonstram qualquer prestacdo de servico exclusiva e
inerente a competéncia técnica dos trés profissionais acima indicado.

A Lei Federal n° 5.194/96 que regulamenta o exercicio das profissdes
de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agrobnomo, e da outras providéncias, informa
em seu art. 7° as atribuicdes dos profissionais de engenharia, respectivamente:
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Art. 7° As atividades e atribuigdes profissionais
do engenheiro, do arquiteto e do engenheiro-
agrénomo consistem em:

a) desempenho de cargos, fungoes e comissdes
em entidades estatais, paraestatais, autarquicas,
de economia mista e privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de
regides, zonas, cidades, obras, estruturas,
transportes, exploragdes de recursos naturais e
desenvolvimento da produgdo industrial e
agropecuaria;

c) estudos, projetos, andlises, avaliacoes,
vistorias, pericias, pareceres e divulgacdo
técnica;

d) ensino, pesquisas, experimentagado e ensaios;
e) fiscalizag&o de obras e servigos técnicos;

f) direcéo de obras e servigos técnicos;

g) execucao de obras e servigos técnicos;

h) producao técnica especializada, industrial ou
agro-pecuaria.

Paragrafo anico. Os engenheiros, arquitetos e
engenheiros-agrbnomos  poderdao  exercer
qualquer outra atividade que, por sua natureza,
se inclua no ambito de suas profissées. (Grifo
Nosso).

Sendo assim, transcreve-se a seguir o que regulamenta o CONFEA,
por meio da Resolugcdo n°® 1073/2016, discriminando as atividades das diferentes
modalidades profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia, quais sejam:

Art. 1° Estabelecer normas para a atribuicdo de
titulos, atividades, competéncias e campos de
atuacado profissionais no ambito das profissdes
que, por forca de |legislacdo federal
regulamentadora especifica, forem fiscalizadas
pelo Sistema Confea/Crea.

(--)

Art. 5° Aos profissionais registrados nos Creas sao
atribuidas as atividades profissionais estipuladas
nas leis e nos decretos regulamentadores das
respectivas profissdes, acrescidas das atividades
profissionais previstas nas resolugbées do Confea,
em vigor, que dispdem sobre o assunto.

§ 1° Para efeito de fiscalizacdo do exercicio
profissional dos profissionais registrados nos
Creas, ficam designadas as seguintes atividades
profissionais:
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Atividade 01 - Gest&o, supervisdo, coordenacio,
orientacao

Atividade 02 - Coleta de dados, estudo,
planejamento, anteprojeto, projeto, detalhamento,
dimensionamento e especificagéo.

Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-
econdmica e ambiental.

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria, consultoria.
Atividade 05 - Direcao de obra ou servigco técnico.

Atividade 06 - \Vistoria, pericia, inspecao,
avaliagdo, monitoramento, laudo, parecer técnico,
auditoria, arbitragem.

Atividade 07 - Desempenho de cargo ou fungéo
técnica.

Atividade 08 - Treinamento, ensino, pesquisa,
desenvolvimento, analise, experimentagao, ensaio,
divulgagao técnica, extensao.

Atividade 09 - Elaborag¢do de orgamento.

Atividade 10 - Padronizagdo, mensuragéo,
controle de qualidade.

Atividade 11- Execucdo de obra ou servigo
técnico.

Atividade 12 - Fiscalizacdo de obra ou servico
técnico.

Atividade 13 - Producao técnica e especializada.
Atividade 14 - Conducao de servigo técnico
Atividade 15 - Conducéo de equipe de producao,
fabricacdo, instalacdo, montagem, operacao,
reforma, restauragéo, reparo ou manutengao.
Atividade 16 - Execucgéo de produg¢ao, fabricagao,
instalacdo, montagem, operacdo, reforma,

restauragao, reparo ou manutengao.

Atividade 17 - Operagdo, manutencdo de
equipamento ou instalagéo.

Atividade 18 - Execucdo de desenho técnico.

No mesmo sentido, o art. 7° da referida Resolucao dispde:

.com.br

Art. 7° A extensdo da atribuicdo inicial de
atividades, de competéncias e de campo de
atuacdo profissional no ambito das profissdes
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ENGENHARIA

fiscalizadas pelo Sistema Confea/Crea sera
concedida pelo Crea aos profissionais registrados
adimplentes, mediante andlise do projeto
pedagogico de curso comprovadamente regular,
junto ao sistema oficial de ensino brasileiro, nos
niveis de formacao profissional discriminados no
art. 3° cursados com aproveitamento, e por
suplementagdo  curricular comprovadamente
regular, dependendo de decisdo favoravel das
camaras especializadas pertinentes a atribuicao
requerida.

Veja-se que, da leitura dos normativos acima, as atividades de
engenharia atribuidas ao engenheiro civil sio as mesmas designadas para o arquiteto
e urbanista e Engenheiro Ambiental, conforme art. 1°, da Resolu¢cao do CONFEA n°
1073/2016.

A propésito, o sistema do CREA somente permite a abertura de ART
- Anotacao de Responsabilidade Técnica para as atividades que haja atribuicao para
tanto, sendo veja-se a disposicdo contida no artigo 8°, § unico e 9°, da Resolugéo n°
1073/2016 do CONFEA:

DO REGISTRO E DAS ATRIBUICOES DOS
PROFISSIONAIS

Art. 8° Os profissionais habilitados s6 poderao
exercer a profissdo apds o registro no Conselho
Regional da circunscricdo onde se encontrar o
local de sua atividade.

Paragrafo unico. A atribuicao inicial de titulos,
atividades, competéncias e campos de
atuacao profissionais, bem como a extensao
de atribuicbes, para os diplomados nos
respectivos niveis de formacao abrangidos
pelas diferentes profissdes fiscalizadas pelo
Sistema Confea/Crea sera efetuada pelo Crea
estritamente em conformidade com a analise
do Crea da circunscnciao na qual se encontra
estabelecida a instituicao de ensino ou a sede
do campus avancado, conforme o caso,
incluindo o respectivo registro no Sistema de
Informacb6es Confea/Crea - SIC.

Art. 9° O Crea devera anotar as caracteristicas
da formagdo do profissional, com a
correspondente atribuicdo inicial de titu o,
atividades e campos de atuagdo para o
exercicio profissional, levando em
consideracdo as disposi¢goes dos artigos
anteriores. (Grifo nosso).

Tanto é verdade que o engenheiro civil possui atribuicdo para
executar o plano de mobilidade urbana, ora objeto deste certame, haja vista a
possibilidade de abrir uma ART sobre o respectivo servico, sendo engenheiro civil,
senao veja-se a atribuicdo especifica na pagina do profissional:
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SERVIGO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DE SANTA CATARINA — CREA-SC

CERTIDAO DE REGISTRO E NEGATIVA DE DEBITOS DE ANUIDADE DE PESSOA JURIDICA

- 1. EMPRESA
Raz3o social: Consultran Engenharia Ltda Epp

Nimero de registro: 103087-5 Data de aprovago: D5/10/2010
Tipe de registro: Registro Matriz CNPJ: 12232 T67/0001-25
Enderego de contrato:

Rua 1500, 214, - Baamo: Centro

CEP: 88330-528 Cidade: Balnedrio Cambaoril Estado: SC

Telefone: (47) 8 B038-3827

— 2. CONTRATO SOCLAL
Nimera da alteragio contratual: 3 Data da certificagio: DaM5/2024

Capital social atual: R$500.000.00 - {guinhentos md reais)

. . e

Atividades Técnicas aprovadas pelo CREA-SC. limitadas afs) area(s) de Engenharia civil;
Servigos especializades de engenharia consultiva eomo: consulteria téenica, auditeria, inventario, inspegde
e pericia, projetos, planejamentos. pesquisas e cadastros técnicos tanto na &drea civil come de transito
transporte, mobilidade e desenvolvimento urbano; Treinamente Empresarial nos Ramos de Engenharia Civil,
Transito, Transportes e Mio de Obra; Construgde civil: Supervisio, administragle. fiscalizagio e

gerenciamento de obras.

- 3 FlUAIS
Empresa sem filiais cadastradas.

Além disso, importante frisar que a Lei n° 12.587/2012 no qual institui
as diretrizes de mobilidade Urbana, explica que tal conceito trata-se de um
instrumento da politica de desenvolvimento urbano que tratam o inciso XX do art. 21
e o art. 182 da Constituicdo Federal, cujo objetivo é a integracdo entre os diferentes
modos de transporte € a melhoria da acessibilidade e mobilidade das pessoas e
cargas no territério do municipio’.

A mesma lei ainda estabelece que o Plano de Mobilidade Urbana
deve ser integrado e compativel com os respectivos planos diretores e, quando
couber, com os planos de desenvolvimento urbano integrado e com os planos
metropolitanos de transporte e mobilidade urbana.

Ademais, em consulta a Tabela de Obras e Servicos (TOS) do CREA,
também indica que o servico relacionado a acessibilidade em edificacdes — que é o
caso do certame em epigrafe - sdo de competéncia da classe de engenharia, veja-
se:

L Art. 12 A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é instrumento da politica de desenvolvimento urbano de que
tratam o inciso XX do art. 21 e o art. 182 da Constituicdo Federal, objetivando a integracdo entre os diferentes
modos de transporte e a melhoria da acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas no territdrio do Municipio.
Paragrafo tnico. A Politica Nacional a que se refere o caput deve atender ao previsto no inciso VIl do art. 22 e no
§ 22 do art. 40 da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade).
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TOS PROPOSTA

4.4.2 de superestrutura metroviaria

a5 Infraestrutura Aeroviaria
w 451 de infraestrutura aerovidria
452 de superestrutura aerovidria
s 453 de pavimentagio aerovidria
4.6 Infraestrutura Hidroviaria
m 461 de hidrovia
™ 46.2 de canal
e a7 Infraestrutura Ciclovidria
47.1 de ciclovia
4.8 Modais e dai:
481 de terminal modal
™ 4811 rodovidrio
4812 ferrovidrio
4813 metrovidrio
4814 hidrovidria
m 482 de terminal multimodal
m 483 de plano de mobilidade
e 4831 para terminal modal
w 4.832 para terminal multimodal
w 4.9 Sinalizacio
491 de sinalizag3o
m 49.11 urbana
s 4912 metropolitana
m 4913 regional
m 49.14 vidria
m 49.15 rodovidria
m 49.16 ferrovidria
1o 4917 maritima
m 4.9.1.8 aeroportudria
m 49.19 hidrovidria
m 4.9.1.10 metrovidria
£ 49111 cicloviaria
P 4.10 Sistemas de Transporte, Trifego e Trinsito
P 4.10.1 de sistema de transporte
2

Dito isso, o engenheiro civil possui atribuicdo para executar as
atividades objeto do certame, de modo que a execucdo do plano de mobilidade nao
é atribuicao privativa do arquiteto e urbanista, engenheiro ambiental ou bacharel em
direito.

A Lein® 14.133/2021, ao permitir exigéncia de provas de capacitacéo
técnica, procura proporcionar a seguranga necessaria para as contratacdes
realizadas pelo Poder Publico, com vistas a evitar que o objeto licitado seja
adjudicado a empresas nao capacitadas, comprovacao esta que se diz através do
acervo técnico profissional do engenheiro indicado.

Assim a administracado deve possuir garantias minimas necessarias e
suficientes de que a empresa licitante possui as condi¢cdes técnicas para a boa
execucao dos servigos, de forma a cumprir com as obrigacdes contratuais.

Desta forma, desde que a exigéncia seja pertinente e adequada e ndo
ofenda os principios licitatérios como a competitividade, isonomia e legalidade, é
prudente a insercdo nos Editais para a avaliagdo sobre a capacidade técnica dos
licitantes.

Com isso, a Administracao Publica nao deve formular requisitos
excessivos que acabam desviando do objetivo principal do certame, afinal as
imposicdes devem ser pautadas visando o interesse publico.

2 Disponivel em: https://www.creasp.org.br/novo_site/wp-
content/uploads/2024/05/AnexoDecisaoNormatival20.pdf - Acessado em: 04/04/2025 as 16:54.
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Assim, restringir o cargo de Coordenador Geral para apenas
Arquiteto e Urbanista, Engenheiro Ambiental ou bacharel em Direito, vai contra os
principios que regem a Administracdo Publica, visto que, o profissional que sera
apresentado como responsavel técnico por consequéncia sera 0 mesmo que
assumira a funcao de Coordenador Geral na equipe de profissionais multidisciplinar,
conforme exigéncia do certame acima indicado.

Logo, na forma que estd edital acima mencionado, somente
formados em Arquitetura e Urbanismo, Engenharia Ambiental ou Bacharel em Direito,
poderdo participar do processo licitatério. Haja vista, o que enseja arbitrariedade nos
dispositivos do certame retromencionado e exclusdo dos demais profissionais que
possuem a mesma competéncia e capacidade técnica, no caso em tela, eliminacao
dos profissionais formados em Engenheira Civil.

Outrossim, a Administracdo tem a finalidade de garantir maior
competitividade possivel a disputa, e por esse motivo, a Lei n° 14.133/2021 proibe
qualquer condicdo desnecessaria. Exigéncias consideradas supérfluas podem
indicar o direcionamento da licitacdo para favorecer determinadas empresas. Por
essa razido, admite-se tao somente que sejam exigidos os documentos estabelecidos
nos artigos 62 a 63 da Lei no 14.133/2021, para que se comprove que os licitantes ja
realizaram servigos semelhantes ao licitado.

A fim de alcancar uma proposta mais vantajosa, a Administragao
deve observar os principios da isonomia e o da livre concorréncia, sendo vedadas
clausulas ou condicoes que estabelecam preferéncias irrelevantes ao objeto do
contrato e que restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame, conforme
dispbe o art. 9° e seguintes, da Lei n° 14.133/2021:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitacGes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatorio, inclusive nos casos de participacdo de sociedades
cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da
sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia
internacional;

Il - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e,
indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-lo
contra disposicao expressa em lei.
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§ 1° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da
execucdo do contrato agente publico de érgdo ou entidade licitante ou
contratante, devendo ser observadas as situagdes que possam configurar
conflito de interesses no exercicio ou apés o exercicio do cargo ou emprego,
nos termos da legislagdo que disciplina a matéria.

§ 2° As vedacgbes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie
a conducdo da contratacdo na qualidade de integrante de equipe de apoio,
profissional especializado ou funcionario ou representante de empresa que
preste assessoria técnica. (Grifo Nosso).

Nos casos em que o 6rgdo da administracdo exige uma
documentacao exorbitante e desnecessaria a comprovacao da habilitacao ou atribui
competéncia para apenas uma classe de profissionais para determinado, acaba
ocasionando na diminui¢do do numero de interessados no certame e a Administragao
Publica perde a chance de alcancar seu objetivo, que é adquirir o produto ou servico
de melhor qualidade pelo menor preco.

Enfim, o gestor deve se privar de fazer exigéncias abundantes ou
utilizar-se do formalismo excessivo para poder obter o maior numero de
participantes. Esse propdsito é para facilitar os 6rgaos publicos a obtencéao de bens
€ Servicos mais convenientes a seus interesses.

Para arrematar, requer seja reconhecida a divergéncia de exigéncia
em relacdo Coordenador Geral do Projeto, restringindo aos profissionais graduados
em Direito ou Arquitetura Urbanistica ou Engenharia Ambiental, uma vez que a funcao
de Coordenador, descrita no Termo de Referéncia, do referido certame, pode ser
exercido por engenheiro civil que cumpra com as demais exigéncias técnicas para
execucao do objeto do edital de tomada de pregos acima mencionado.

Ressalta-se ainda que, ndao compete ao bacharel em direito
competéncia para ser Coordenador Geral do Projeto de um Plano de Mobilidade
Urbana.

IX - Do Descabimento do Bacharel em Direito como
Coordenador Geral do Projeto

A Lei 8.906, de 4 de julho de 1994 (artigo 1° do Estatuto da OAB),
regula a atuacao do advogado e define competéncias do Conselho Federal da OAB,
e, consequentemente a atuacao do bacharel em direito.

Em suma, conforme artigo 1°, do Estatuto da OAB, sao atividades

privativas do advogado:
Art. 1° Sao atividades privativas de advocacia:
| - a postulagcdo a érgao do Poder Judiciario e aos juizados especiais;
Il - as atividades de consultoria, assessoria e dire¢ao juridicas.
§ 1° Nao se inclui na atividade privativa de advocacia a impetragdo de habeas
corpus em qualquer instancia ou tribunal.
§ 2° Os atos e contratos constitutivos de pessoas juridicas, sob pena de
nulidade, sé podem ser admitidos a registro, nos 6rgaos competentes,
quando visados por advogados.
§ 3° E vedada a divulgacdo de advocacia em conjunto com outra atividade.
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(Grifo Nosso).

Em prosseguimento, conforme o artigo acima indicado e a lei
8.906/1994, excluindo as atividades privativas do advogado, o Bacharel em Direito
podera exercer qualquer outra atividade juridica, procedimentos administrativos e
extrajudiciais, sem que precise estar inscrito nos quadros de advogado da OAB.

Contudo, nao é de competéncia do bacharel em direito ou
advogado atuarem como Coordenador Geral do Projeto em prestacao de servico
para elaboracdo de Plano de Mobilidade, de modo que o edital em epigrafe esta
atribuido aos profissionais acima indicados funcdo que nado é permitida pela
legislagdo que os regem — Estatuto da OAB. Haja vista, tal funcao (Coordenador
Geral é de competéncia de um Engenheiro ou Arquiteto e Urbanista.

Apesar de ser essencial como parte da equipe de profissionais, sendo
primordial na fase de elaboracao do item IV. Elaboracdo de Minuta de Lei, do termo
de referéncia retro mencionado, tal responsabilidade de Coordenador Geral de
Projetos sera mais bem atendida por um profissional devidamente aderente a area
de estudo, quica um Engenheiro ou Arquiteto e Urbanista.

Desse modo, a medida que se impde é a exclusao da possibilidade
do bacharel em direito como Coordenador Geral do Projeto, uma vez que com base
nos fatos e fundamentos expostos ndo ha ébice em manter tal possibilidade.

X — Da vaga de Coordenador Técnico na Area
Ambiental

Conforme o termo de referéncia em epigrafe, Coordenador Técnico
na Area Ambiental podera ser um Engenheiro Ambiental ou profissional de area afim,
vejamos:

13 HABILITACAO TECNICA

13.1 Objeto deve ser realizado por equipe com profissionais especializados nas
seguintes areas, com tifulagao minima de especialista, com cOMprovacan de expenéncia técnica
¢ profissional na area juridica, ambiental, urbanistica e socioeconomica, por meio de atestados
advindos do seter plblico ou privado (minimo 1 atestado por profissional da equipe)

13.2 A equipe deve ser composta por no minimo de:

. Coordenador Geral do Projelo (graduagdo em Direito ou Arquitetura Urbanistica
ou Enganharia Ambiental)

. Coordenadar Técnico na Area Urbanistica (araduacaoc em Arquitetura)
. Coordenador Técnico na Area Juridica (graduagso em Direlto)
. Coordenador Técnico na Arez Ambiental (graduacio em Engenharia Ambiental

ou area afim)

. Coordenador Técnico na Area Socioeconomica (graduagdo em Economia, ou
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Com isso, ficou muito vago o termo “area afim”, de modo que
solicitamos esclarecimentos quanto quais sao os profissionais competentes para
preencher a vaga acima indicada.

Na melhor forma, ressaltamos que pela nossa experiéncia com a
prestacao de servigos similares em desenvolvimento de Plano de Mobilidade Urbana,
com os argumentos acima indicados e processos licitatorios similares, cabe além do
graduado em engenharia ambiental ser atribuido a um engenheiro ou Arquiteto
Urbanista a responsabilidade da coordenadoria da area ambiental.

Além disso, conforme o objeto da contratacao é a selegcao da melhor
proposta visando a elaboracdao do Plano de Mobilidade Urbana, no Municipio de
Guaira, Sao Paulo, de acordo com as diretrizes gerais da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana e, assim, da Lei n° 12.587/2012, contemplando as seguintes
etapas/produtos: (1) Acessibilidade; (2) Sistema Cicloviario; (3) Sistema Viario de
Circulacao e Transito; (4) transporte Coletivo de Passageiros; e (5) Transporte de
Carga, de acordo com o Termo de Referéncia, do edital em epigrafe.

Nao consta em nenhuma das etapas servigos exclusivos ou projeto
ambiental que faga necessario uma Coordenadoria Técnica Ambiental. Como sabido
€ essencial a atencao e elaboracdo dos estudos com base nas mitigacdes de
impactos ambientais, como diminuicao de CO2, entre outros, porém sao medidas
que todos os servigcos de engenharia devem cumprir, dispensando a exclusividade
de um engenheiro ambiental.

Em consequéncia, foi exigido comprovacdao de experiéncia
Profissional e Operacional na area ambiental, vejamos:

753 Quanto & capacidade técnico-profissional: mediante apresentacio de Certidio de Acervo
Técnico - CAT, expedida pelo CREA ou CAU da regifio pertmente, nos termos da legislacio aplicivel, em
nome do(s) responsavel(is) técnico(s) efou membros da equipe técnica que participario da obra, que demonstre
a Anotacio de Responsabilidade Técnica - ART ou o Registro de Responsabilidade Técmica - RRT. que
comprovem a experiéncia Técnica e profissional na drea juridica_ambiental urbanista e socioeconénuca. nos

termos do 1tem 13 do Termo de referencia.

7.6. Quanto i capacitacio técnico-operacional: possuir aptidio para a execucio dos servigos, mediante a

apresentacio de Atestado, confirmando que a Empresa Licitante executou a qualquer tempo, obras/servigos de
engenharia semelhantes na complexidade tecnolégica e operacional, observando-se as seguintes parcelas de maior
relevincia, que correspondem a 50% do objeto a ser contratado.

7.7. Para atendimenio das qualificagdes previstas nos mcisos I e IT do artigo 67 da Le1 n® 14.133/21 a licitante
devera considerar os itens descritos abaixo para comprovacio da qualificacio técnica das parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitagio, considerando a servigos:

7.7.1. Elaboragio de Plano de mobilidade urbana;
7.7.2. Plano e/ou Projeto Ambiental

7.7.3. Plano de Infraestrutura Vidria Urbana;
774 Plano de Orientacio de Transito

Logo ndo € necessario no caso em tela um uma coordenadoria
Ambiental, uma vez que nao consta nenhum servico exclusivo de Engenheira
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ambiental, conforme edital e termo de referéncia em epigrafe. Assim, resta nitido o
excesso de formalismo e exigéncias técnicas no certame sem a devida justificativa.

Desse modo, que seja esclarecido a necessidade de um
Coordenador Técnico na Area Ambiental ou na melhor forma retificado o certame
para excluir tal coordenadoria e exigéncia de comprovacgao técnica, com base nos
argumentos acima expostos.

Xl - Da Auséncia de Especificacao Quanto Anuéncia
dos Profissionais do Quadro Técnico

Em que pese o Termo de Referéncia apresentar quadro de equipe
técnica com carater multidisciplinar, ndo indicou qual serd o0 meio de comprovacgao
de anuéncia desses profissionais. Haja vista, também nao informa qual momento do
processo licitatorio e forma que o licitante apresentara tal comprovante/declaracao.

Logo, o certame esta eivado de lacunas acerca do meio de
comprovacao, forma que devera ser enviada e qual fase do certame sera cobrada a
documentacgao de anuéncia dos profissionais acima citados. Pois, ndo deixa claro se
devera ser feito declaracdo de disponibilidade (comprovacao de vinculo ou a forma
que Administracao considerar valida e legal), ser encaminhado com os documentos
de habilitacdo ou se devera o licitante vencedor apresentar o quadro de equipe
técnica quando for convocado para assinatura do Contrato.

Ressalta-se que, o edital e seus anexos supramencionado também
nao tem a indicacdo dos pontos questionados acima. Assim, requer que seja
esclarecidos os questionamentos que foram abordados e consequentemente a
retificacdo do certame, tendo vista a extrema importancia dos itens questionados.

Com isso, a retificacdo para alteragdo da formacao académica do
Coordenador Geral de Projetos e esclarecimentos acima indicados, do termo de
referéncia ora impugnado é a medida que se impde, tendo em vista a complexidade
do objeto e servigco que sera executado.

Nao obstante, requer que seja aplicada a suspensao, visto que, é
medida necessaria com carater urgente, devido aos fatos narrados e com base na
fundamentacao exposta.

Xl - DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Ex positis, pede-se e requer:

1. Seja admitida a presente IMPUGNAGAO para, no mérito, dar-lhe
total procedéncia com a alteracao dos itens ora impugnados;

2. Seja suspendido o Edital até a alteracao total ou parcial dos itens
ora impugnados;
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a)

b)

4.

Seja feita a alterac&o dos itens ora impugnados, sendo eles:

seja feita a alteragao para retirar a formacao académica Bacharel em Direito
junto ao de Arquiteto e Urbanista e Engenheiro Ambiental para o cargo de
Coordenador Geral de Projeto, no item 13, do termo de referéncia;

seja feita a alteracao para incluir a formacao académica de Engenheiro Civil
junto ao de Arquiteto e Urbanista e Engenheiro Ambiental para o cargo de
Coordenador Geral de Projeto, no item 13, do termo de referéncia;

seja feita a inclusdo da forma que deveré ser realizada a comprovagao de
anuéncia dos profissionais que vao compor a equipe multidisciplinar, do
item de 13, do termo de referéncia;

seja feita a inclusdo sobre: em qual fase do processo licitatorio devera ser
apresentado o documento de comprovagao do vinculo dos profissionais
que formarao a equipe multidisciplinar, do item 13 do termo de referéncia;
Seja esclarecido a necessidade de comprovacao de servicos na area
ambiental, uma vez que o objeto do certame nao demanda projetos
ambientais; ou

Seja retificado o presente certame para excluir o cargo de Coordenador
Ambiental, do item 13, do termo de referéncia, uma vez que nao faz
necessario na execucao direta do objeto do edital em epigrafe e nao foi
justificado sua necessidade.

Seja determinada republicacdo do Edital em tela, com as

alteracOes pleiteadas.

5.

certame.

Seja reaberto prazo inicialmente previsto para realizacdo do

Nestes termos,
Pede-se e espera deferimento.

Atenciosamente,

Balneario Camboriu, SC, 04 de abril de 2025.

Assinado de forma digital por

EMERSON DIAS EMERSON DIAS
GONCALVES:85443921991 GONCALVES:85443921991

.com.br

Dados: 2025.04.04 17:08:03 -03'00'
CONSULTRAN ENGENHARIA LTDA. — EPP
Eng. Emerson Dias Gongalves
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