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' ASSUNTO - CONTRATAQ,AO DE -EMPRESA PARA
. PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA E AS-

SESSORIA TRIBUTARIA.
INTERESSADO - Departamento de Fman(;as
VALOR ' 2% 'R$ 56.000,00

' D]REIflO ADMINISTRATIVO LICITACOES CON-
TRATOS.. DISPENSA - CONTRATAQAO DE EM-
PRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
CONSULTORIA E ASSESSORIA TRIBUTARIA - ]
LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021, COM -
SUAS ALTERACOES. ANALISE - JURIDICA DO
‘"PROCEDIMENTO E DAS MTNUTAS RESSALVAS
E/ OU RECOMENDACOES

REL'AT'()'RIO

: Trata o preqente expedlente de processo admlms— s

© trativo qtre tem por finalidade a CONTRATAQAO DE EMPRESA-
PARA PRESTACAO DE SERVIQOS DE CONSULTORIA E ASSES:
SORIA TRIBUTARIA, medlante licitacao pubhca na modahdade de

Dispensa, conforme Just1f1r‘atlva € espemflca(;oes constantes do
Termo de Referéncia e seus anexos. i ¢

Os seguintes documentos sdo relevantes para a
~analise juridica: ;

Fls. 3/6 - Estudo Técnico Prehmmar
Fls.:17 /22 ‘. 50 =cw o Termo de Referéncia;
-Fls. 57 - Quadro de Cota(;oes,/F_ :
: o | ; ' Paginaldes
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. Fls, 64/65

* Autorizagéo de Processamento; .

Portaria Des1gnando Serv1dores Mu-

X! mclpals para. atuarem como Agentes de Contratagao Prego—
eiros e/ ou‘Membros da Com1ssao de Contratacao; :

Fls. .66
e, finalmente,

Fls. 80/92

- _E a sintese do necessario.

“et

- N omeag:ao de Gestor e F1scal

l.‘

Minuta' do, Con_trato.

AhALISE»JURiDICA.

O estudo em cotejo tem o escopo de ass1st1r aau?

toridade assessorada no controle prévio de legahdade conforme es-
tabelece o artlgo 93, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021, in verbls

“Art 53. Ao final da fase: preparato—
ria;,_ 0 processo licitatério seguira

' para o orgao de assessoramento ju-

ridico da Administracéo, que reali-
zara controle prévio de legalidade

" medlante anahse juridica da contra-.

tacdo. _
8§ 1° Na elabora(;ao do parecer juri-

-dico, o érgao de assessoramento ju-
‘ridico da Admi11iStra‘<;éQ devera: :

"I - apreciar o processo licitatorio conr,
forme critérios objetivos prévios de"‘:r" :

atr1bu1¢ao de prioridade; g

I - redigir sua’ manlfestagao em’ lin-
guagem s1mples e compreenswel e
de forma clara e objetiva, com apre-
ciacao de todos os elementos indis-
pensaveis a contratag:ao € com expo- .

. si¢édo dos pressupostos de fato e de
direito levados em conmderagdo na

analise juridica;”.

- Como se pode observar do dlSpOSlthO legal su-

g pra, o controle prev1o de legahddde se da em fungao do exercicio da {\ :
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competenc1a da analise Jurldlca da futura contratag:ao nao abran—
V gendo, portanto, os demais aspcctos envolv1dos como os de natu--
reza técnica, mer(‘adologlca ou de convenlenCJa e oportumdade
: Em relacao a esses, Ventuals apontamentos de-

coireém da 1rnbr16ag:ao com questoes 1ur1dlcas na forma do Enunci-*
ado BPC n° 07, do Manual de Boas Pratlcas Consultlvas da Advo— :
cacia-Geral da Uniédo: i
% , Enunclado BPC n° 7
A mamfesta(;ao consultiva que adentrar
questao juridica com potencial de signi-
ficativo reflexo em aspecto téc‘ni’c'o deve
conter Justlﬁcatlva da necessidade de
fazé-lo, . evitando-se posicionamentos -
conclusivos sobre- temas nao juridicos,
tais como os te(‘nlcos admmlstratlvos ou
de conveniéncia ou oportunidade, po-
dendo-se; porém, 'sobre estes em1t1r opi=
nido ou formular recomendagoes desde
que enfatizando o carater discricionario
de seu acatamento

De fato, presume-se que as eqpemﬁcagoes técni-
cas contidas. no presente processo, .inclusive quanto ao detalha-
mento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determina-
das pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros téc- |
~ nicos objetivos, ‘para a melhor consecugédo do interesse publico.

o

¢} vmésmo se presys_upée em r‘_élaé:éo ao_exer'cicio‘ '
da competéncia discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas deci-
s6es devem ser motivadas nos autos. De outro lado, cabe esclarecer\..«”
que nao é papel do orgao de assessoramento juridico exercer a au- .
ditoria quanto & competéncia de cada agente pubhco para a pratica,
de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto
sim, a cada um destes. observar S€ 0s seus atos estao dentro do seu:
espectro de competen01as

- _ Finalmente, deve-se salientar que determinadas
observagées sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da se-
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t‘guranc;a da propria autoridademassessorada a quem iriciimbe den-
tro da margem de dlscrlclonarledade que lhe € conferida pela lel
avaliar e acatar, ou néo, tals ponderacoes. Nao obstante as ques—

> toes relacmnadas a 1ega11dade serao apontadas para fins de sua

- corregdo. ‘O seguimento do processo sem a observancia destes i
apoﬁtamentos s'eré‘der responsabilidade exclusiva da Administra-
Gao. - Sl , AN ' e

~« Minuta de Termo de Cohtrato’ L

A Minuta do (‘ontrato foi Juntada aos autos (fls
80/92) e reune clausulas e condicoes essenc1a1s ex1g1das nos ins-;,
trumentos da espe01e - ¥ ;

O artigo 92, da Lei n° 14.133/2021, trata dos re-.
quisitos a serem observados por. ocas1ao da elabora(;ao da minuta.
de Termo de Contrato sendo que o] artlgo 25, em seu paragrafo

primeiro, expressamente, autor1za a utilizacao de minuta padrom
 zada de termo de contrato nas s1tuac;oes em que o obJeto assim -
permitir. : -
- _ ’
; Conforme ja tratado neste parecer, a. padromza—
caode modelo&‘. de documentos da fase interna da licitacao constitui
medlda de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra pre-
visao no art1go 19 inciso IV, da Lei n° 14 133, de 2021.

Publicidade do Termo do Contrato

%
Destacamos ainda que é obrigatc}ﬁa a divulgacéo
¢ a manutenc¢ao do inteiro teor do Termo de Contrato no Portal Na-
cmnal de Contrata(;oes Publicas e a publicacao'de, extrato. do ed1tal

» no Diario Of1c1al conforme determinam 0s art1go% 54, eaput e §1°
calugo 94, da Lei n® 14. 133/2021 :

Lembramos tambem que apos a homologagao do
: proceoe.o licitatorio, é obrlgatorla a dlspomblhzagao no Portal N acr—
onal de Contratacoes Pubhcas (PNCP) dos documentos elaborados
na fase preparatorla que porventura nao tenham 1ntegrado Q edlti%

£
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e’seus anexos, conforme determina o artlgo 54, § d? Lei n°
14.133, de 2021.
‘CON‘C.L'USA'O
Em face-do exposto, nos limites da analise, Jur1~
dica e ‘excluidos os ‘aspectos técnicos e o JUIZO de oportumdade 6}
conveniéncia . do ajuste, opina-se pela poss1b111dade ]urldlca do
; proqsegmmento do presente processo : ) e e
Ecomo nos pvosicionam‘o”s. ;! 8
" A consideracao superior:
Guaira, 30 de junho de 2025. S ey g
; o :
4 D1retor de Justica e Segurang:a Publlca
\ : o
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