llustrissimo Senhor Presidente da Comissao Permanente de Licitacdo da
Prefeitura Municipal de GUAIRA, Sao Paulo.

Ref.:

Processo Administrativo n° 127/2021
Tomada de Pregos n° 015/2021
Edital 54/2022

Ato Administrativo de desclassificagdao em Licitagao

PAVIAGIL CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA., inscrita no CNPJ
n°. 27.632.411/0001-56 e Inscricao Estadual n°. 002.957.658.00-64, sediada a Rua
Maria de Resende Leite, n° 1.240, bairro Jardim Eldorado, na cidade de Uberaba/MG,
por intermédio de seu sécio representante Sr. RUI PEREIRA, portador(a) do RG n° M-
9 187.118 e do CPF n° 042.622.026-90, vem, respeitosamente, a presenca de V.
Senhoria apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

com as inclusas razées, com fulcro no artigo 109, inciso |, alinea “a’” e demais
dispositivos legais pertinentes a matéria da Lei Federal n° 8.666/93, exercendo seu
DIREITO DE PETICAO, assegurado no artigo 5° inciso XXXIV, alinea a, da
Constituicao Federal, expor e requerer 0 que segue.

- DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Considerando que o prazo para interposicao € de 05 (cinco) dias uteis,
conforme estabelecido no artigo 109 da Lei 8.666/93, temos que tempestiva € a
presente apresentagdo do RECURSO.

- DOS FATOS

A recorrente participou da Tomada de Pregos n® 015/2021, oriunda do Edital
n° 54/2022.

Devidamente representada, participou presencialmente da Ata de Julgamento
de Propostas de Pregos ocorrida em 21/06/2022, junto a Comisséo de Licitagao e da
outra licitante SULPAV Terraplanagem e Construgoes Ltda.

Ocorre que, a Comissdo de Licitagoes, decidiu desclassificar a
RECORRENTE, por susposto descumprimento ao item 8.1.4.2 do Edital de nao
apresentar a composigao discriminada dos pregos unitarios relativos as parcelas de
mao de obra, materiais, equipamentos e servigos.

Porém, tal decis@o nao merece prosperar, conforme sera exposto em seguida.
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-DO DIREITO PAVIMENTACAO ASFALTICA

Cumpre verificar que o artigo 3°, caput, da Lei 8.666/1993 preleciona que tanto
a Administragcdo Publica como os interessados ficam obrigados & observancia dos
termos e condig¢des previstos no Edital.
“Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragédo e a promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.”

Por sua vez, o item 8 do Edital n® 54/2022 é clarissimo:

8. DA PROPOSTA
(..)

8.3.1. Erros no preenchimento da planilha ndo sao motivo suficiente
para a desclassificagdo da proposta, quando a planilha puder ser
ajustada sem a necessidade de majoragdo do preco ofertado, e desde
que se comprove que este é suficiente para arcar com todos os
custos da contratacdo.

Este também é o entendimento do TCU:

Erro no preenchimento da planilha de formagé&o de pre¢o do licitante n&o
constitui motivo suficiente para a desclassificagdo da proposta, quando a
planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoragdo do prego
ofertado. (Acérdao 1.811/2014-Plenério).

Ocorre que o entendimento da Comissao de Licitacao foi que, embora
tenha apresentado a planilha orgamentaria e os pregos, esta nao estaria completa
pois ndo contemplava todos os itens de referéncia em relacdo 4 mao de obra,
materiais, equipamentos e servigos. Este detalhamento nao apresentado pela
recorrente constitui apenas uma discriminagdo unitaria, onde nao afeta em forma
alguma o preco ofertado, tendo todo respaldo acima citado pelo TCU.

Ademais, ndo ha nenhum outro item do Edital que especifique o formalismo
da apresentacéo destas composigdes, onde em momento algum o Edital discrimina
a forma de apresentagdo da composicdo como foi pedida no momento do
julgamento das propostas Trata-se de verdadeiro excesso de formalismo e nao
julgamento objetivo da proposta.

Assim entende o TCU:

"A existéncia de erros materiais OU OMISSOES nas planilhas
de custos e precos das licitantes ndo enseja a
desclassificacdo antecipada das respectivas propostas,
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PAVIMENTACAO ASFALTICA

devendo a Administracao contratante realizar diligéncias
junto as licitantes para a devida corregcao das falhas, DESDE

QUE NAO SEJA ALTERADO O VALOR GLOBAL PROPOSTO”. (Acérddo
2.546/2015 — Plenario).(grifamos)

Ndo cabe a inabilitagao de licitante em razdo de auséncia de
informagdes que possam ser supridas por meio de diligéncia,
facultada pelo art. 43 § 3° da Lei 8.666/93, desde que nao resulte
insercao de documento novo ou afronta isonomia entre os
participantes (Acérdao 2873/2014 - Plenério)

Ademais o proprio item 8.3.1. apresenta a solugao légica para a questao:
8.3.1. Erros no preenchimento da planilha ndo s&o motivo suficiente para a
desclassificagdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a
necessidade de majoragéo do prego ofertado, e desde que se comprove que este
é suficiente para arcar com todos os custos da contratagéo.

Mesmo que se considere que houve um “erro”(omissdo neste caso) na
apresentacao da planilha, completamente sanavel e sem prejuizo algum ao certame
e para a Administragdo Publica, o préprio Edital confirma que n&o seria o motivo
para desclassificagdo da proposta, visto que ndo houve e nem havera majoragao
(nem qualquer alteracéo) do prego proposto.

A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢ées do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagao da Administracao ao
edital que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma seguranca para o licitante
e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina
a Administragdo que observe as regras por ela propria langadas no instrumento que
convoca e rege a licitagao.

Fernanda Marinela nos ensina que o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio leva a assertiva de que o edital é a lei interna da licitagao:

Como principio especifico da licitagéo, tem-se a vinculagao ao instrumento
convocatério. O instrumento, em regra, é o edital que deve definir tudo queé
importante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais
nem menos do que esta previsto nele. Por essa razéo, € que a doutrina diz
que o edital é lei interna da licitagéo, ficando a ele estritamente vinculada,
conforme previsto no art. 41 da lei. MARINELA DE SOUSA SANTOS,
Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264. (grifo
nosso)

No mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo: ﬂ
/
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A vinculagdo da Administragdo aos estritos termos do edital de
convocacgido da licitagdo é exigéncia expressa do art. 41 da Lei n°-
8.666/1993. Esse artigo veda a Administragdo o descumprimento das normas
e condicbes do edital, “ao qual se acha estritamente vinculada”.
ALEXANDRINO, Marcelo, e VICENTE, Paulo. Direito Administrativo. 13+ ed.
Rio de Janeiro: Impetus, 2007, p. 410.

- DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer o conhecimento das razées do presente Recurso
Administrativo por esta Douta Comissdo Permanente de Licitagao, entendendo-se por
validos os esclarecimentos referentes a planilha de pregos apresentada, considerando
valida e classificada a referida proposta de pregos, declarando a RECORRENTE
habilitada para apresentar os prosseguir no pleito.

Termos em que,
Pede deferimento.

Uberaba-MG, 23 de junho de 20

CPF n° 042.622.026-90 '
PAVIAGIL CONSTRUGCOES E COMERCIO LTDA.
CNPJ n°. 27.632.411/0001-56

Rua Maria de Resende Leite, n° 1.240 - Sala 01 - Bairro Jardim Eldorado (34) 3317-1454 paviagilconstrucoes@gmail.com
CEP: 38.071-670 - Uberaha/MG



