PREFEITURA DO MUNICIPIO DE GUAIRA
Av. Gabriel Garcia Leal n® 676 - Bairro Maraca
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CEP: 14790-000 - Guaira - Estado de S&o Paulo
Paco Municipal “Messias Candido Faleiros™
Home Page: www.guaira.sp.gov.br  e-mail: pm-guaira@netsite.com.br

Processo n° 229/2024

Modalidade Pregdo Eletronico n° 105/2024

Objeto: Aquisi¢io de mobilidrios, equipamentos de informatica, eletrodomésticos e
equipamentos médicos hospitalar para Unidade de Saude, Centro de Atengdo
Psicossocial — CAPS, Unidade de Satde de Assisténcia Especializada e Unidades
Basica de Saude

Critério de Julgamento: Menor prego por Item (Art. 33, 1 da Lei 14133/21)

Menor valor estimado (todos os itens): R$ 61.856,64

Valor médio estimado (todos os itens): R$ 80.794,50

Consulta-nos a Diretoria de Compras da Prefeitura do
Municipio de Guaira sobre a legalidade do procedimento, da minuta do Edital de Pregéo
Eletronico n° 105/204 as fls. 163/194 e Minuta de Contrato de fls. 207/220.

Assim, {rata-se de processo administrativo encaminhado a
este 6rgdo consultivo para andlise juridica Do procedimento e minuta de edital tendo
como objeto “ Aquisi¢do de mobilidrios, equipamentos de informdtica, eletrodomésticos
e equipamentos médicos hospitalar para Unidade de Satde, Centro de Atengdo
Psicossocial — CAPS, Unidade de Saude de Assisténcia Especializada e Unidades
Bdsica de Satide.”

Preliminarmente, antes de proceder qualquer analise
juridica, observa-se que constam nos autos:

- Fls. 02/04 DFD - Documento Formalizador da
Demanda, datado de 02/12/2024 assinado pelo Ilmo. Sr. Fernando dos Santos, ja
deferidos as fls. 02 por R. Decisdo do Exmo. Sr. Prefeito Municipal em 02/12/2024;

- Fls. 05/15 — ETP — Estudo Técnico Preliminar datado de
02/12/2024 assinado pela Ilmas. Sras. Monique Dias Ribeiro e Marcelle Caligaris,
sendo valores estimados praticados pelo mercado em R$ 67.768,53 (fls.. 13);

- Fls. 15/29 TR — Termo e Referéncia datado de
02/12/2024 assinado pelas Ilmas. Sras. Monique Dias Ribeiro e Marcelle Caligaris,
com valor estimado em R$67.768,53 (fls. 22) e R$ 67.066,51 (fls. 28);
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- Fls. 30/32 — Mapa de Riscos datado de 02/12/2024
assinado pelas Ilmas. Sras. Monique Dias Ribeiro e Marcelle Caligaris;

- FIs.38/110 — Relatérios de pesquisas de pregos com
identificagdo das Contratagdes no PNCP, no entanto, varios documentos sem
comprovacdo do enderego eletronico mas constando a sigla LB, pesquisas junto a sites
de comproa/venda com impressdo do CNPJ da empresa consultada, pesquisas junto ao
PNCP com comprovagdo do enderego eletronico, termos de referéncia, termo de
homologagdo, solicitagdo de cotagdio por email da Comissdo de Pesquisa de Pregos,
orcamentos de empresas;

- Fls. 112/117 — quadro de cotagdo de precos — constando
valor unitario e total por item, bem como, as empresa consultadas, valores aferidos em
outros municipios ou Orgdos publicos, salientando que em alguns itens consta o
Municipio de Guaira, sem maiores esclarecimentos, no valor total de R$ 61.856,64,
datada de 30/12/2024, e assinada somente pela Ilma. Sra. Luciana Santos Giaculi de
Souza, sem apreciagdo e/ou qualquer aprovagdo (fls. 117);

- Fls. 118/119 — Relatérios constando o valor médio R$
80.794,50 e menor valor de R$ 61.856,44;

- Fls. 120 — Certiddo expedida pela Presidente da
Comissdo de Avaliagdo de Pregos de Mercado Ilma. Sra. Luciana Santos Giaculi de
Souza datada de 30/12/2024;

- Fls. 121/ 149 — Documentos referente as emendas
parlamentares;

-Fls. 150 — R. Despacho expedido pela IIma. Sra. Diretora
de Compras Dra. Camila Lourengo de Oliveira datado de 30/12/2024, frente aos
considerandos, solicitando reserva financeiras na importancia de R$ 80.794,50;

- Fls. 151/155 — Notas de Reservas Orgamentarias que
totalizam a importancia de R$ 80.794,50 assinadas pelo Ilmo. Sr. Amarildo Oliveira
Pimentel — Contador;

- Fls. 156 — R. Decisio do Exmo. Sr. Prefeito Municipal
datada de 13/01/2025, autorizando o processamento e a modalidade de Pregéo
Eletronico e designando a servidora Lucinéia Alves de Luz como agente de contratagéo,
e equipe de apoio;

- Fls. 157/159 - Portaria Municipal n® 13.153/2023;

- Fls. 160 - Nomeagdo de Gestor do Processo/Contrato e
Fiscal do Contrato com aceite dos designados;

- Fls. 161/194 — Minuta do Edital;

- Fls. 195/206 — Minuta de Termo de Referéncia;

- Fls. 207/220 — Minuta do Edital;

- Fls. 232 — valores estimados por item, adotando o valor
médio, na importancia total de R$ 80.794,50.
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Por razdes de economia processual, documentos n#o
mencionados no item anterior serdio devidamente referenciados ao longo do parecer.

E o relatério.

DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

r

Inicialmente ¢ importante observar que, a presente
manifesta¢do juridica tem como objetivo assistir a autoridade competente no controle

prévio de legalidade, conforme preceitua o Art. 53, §4°, da Lei n° 14.133/2021, que
assim dispde:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo
licitatorio seguird para o Orgdo de assessoramento
juridico da Administracdo, que realizard controle prévio
de legalidade mediante andlise juridica da contratac¢do.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o orgdao de
assessoramento juridico da Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribui¢do de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacio de todos os elementos indispensdveis a
contratag¢do e com exposigio dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragio na andlise juridica;

()

4° Na_forma _deste artigo, o Orgdo de assessoramento
juridico_da_Administracdo também_realizard controle
prévio de legalidade de contratacdes diretas, acordos,

termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a_atas
de registro de precos, outros _instrumentos congéneres e
de seus termos aditivos.
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Desta forma, ndo ha determinagdo legal a impor a
fiscalizagdo posterior de cumprimento de recomendagdes feitas pela unidade juridico-
consultiva, ou seja, por esta Procuradoria Municipal.

E importante salientar que, a andlise aqui realizada por
esta Procuradora Municipal, se restringe aos aspectos juridicos do procedimento;
excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica e administrativa, o que
inclui o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
especificagdes, valores praticados pelo mercado, etc.; uma vez que, esta Procuradora
Municipal ndo possui qualquer conhecimento e formagdo técnica na area objeto da
contratacdo, ademais, é vedado a assun¢do da Advocacia Publica em competéncia
alheia, conforme nos ensina Margal Justes Filho em sua Obra Comentérios a Lei de
Licita¢des e Contratagdes Administrativas.

“(...) Ndo incumbe ao drgdos de assessoramento juridico
assumir a competéncia politica e administrativa
atribuida a agente publico. Inexiste autorizacdo
normativa para que o assessor juridico se substitua ao
agente piblico titular da competéncia prevista em lei.
Existem escolhas e decisdes reservadas a autoridade. O
assessor juridico ndo se constitui autoridade, para os
fins do art. 6° inc. VI da lei 14.133/2021.” (Marcal
Justes Filho - Comentdrios a Lei de Licitacdes e
Contratacdes Administrativas — Revista dos Tribunais —
fs. 643.)

Desta forma, salientamos que, ndo ¢ de competéncia desta
Procuradoria Municipal avaliar se os valores constantes na referida planilha ( fls.
112/119) se tratam de valores praticados no mercado atualmente, bem como, realizar
qualquer analise técnica da solicitagdo da contratagdo, do referido objeto e sua
necessidade constantes no DFD- Documento Formalizador da Demanda, ETP — Estudo
Técnico Preliminar, Mapa de Riscos e TR- Termo de Referéncia, sendo tais matérias de
caréter técnico administrativo de inteira responsabilidade dos técnicos envolvidos.

Feita a ressalva, passa-se & analise estritamente juridica do
presente processo.

DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO COMO MODALIDADE
DE LICITACAO

A presente licitagdo tem como objeto a aquisi¢cdo de
mobilidrios, equipamentos de informatica, eletrodomésticos e equipamentos médicos
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hospitalar para Unidades de Satde, observando que o Pregdo ¢ uma modalidade de
licitagdo muito utilizada para aquisicdo de bens comuns para a busca de uma
contratagdo mais vantajosa para o Erario Publico, sendo a forma eletronica a mais
indicada, sendo vejamos;

O Art. 6°, em seu inciso XIII da Lei 14133/21 preceitua
que:

XIII - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrées de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais
de mercado

Ja o art. 29 da referida lei de licitagdes observa que:

Art. 29. A concorréncia e o pregido seguem o rito
procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei,
adotando-se o pregio sempre que o _objeto possuir
padrées _de desempenho e qualidade que ossam_ser
objetivamente _definidos pelo edital, _por meio de

especificacdes usuais de mercado.

Pardgrafo dinico. O pregdo néo se aplica as contratacées
de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servicos de
engenharia, exceto os servigos de engenharia de que
trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta
Lei.

Todavia, ¢ importante destacar que, esta Procuradora
Municipal, ndo localizou no Estudo Técnico Preliminar e/ ou Termo de Referéncia de
forma clara e expressa que trata-se de bens comuns, bem como, ndo consta nos autos
qualquer parecer técnico e/ou decisio de analise técnica administrativa dos DFD, ETP e
TR; tal anlise como acima demonstrado nio compete a esta Procuradora Municipal.

Assim, para que seja comprovada a adequagdo da
modalidade escolhida para o processamento da licitagdo, deverd a Administragéo,
através de seu corpo técnico administrativo e planejamento, declarar expressamente, nos
autos, que o objeto pode ser considerado como um bem comum, atendendo os requisitos
do art. 6° XIII, e art. 29 da Lei 14133/2021, em sendo o caso, destaca-se a luz do art.
6°, XLI da Lei 14133/21, somente & possivel licitar o presente objeto sob o tipo menor
preco.
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DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAOQ

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, a Administragio
Publica devera produzir os documentos abaixo durante a fase de planejamento da
contratacao:

a) documento para formalizaciio da demanda;
b) estudo técnico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

Consta referidos documentos juntados aos autos as flss.
02/32; embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, faremos algumas
observagdes a titulo de orientagdo juridica.

/03, traz as informagdes minimas, sendo estas: Justificativa da
necessidade da contratagdo, objeto a ser contratado, 6rgdo solicitante, prazos, dotagéo
or¢amentdria, no entanto, a titulo de sugestdo, devera ser observado em proximos
processos a necessidade de constar informagdes sobre a data pretendida para a
conclusdo da contrataggo.

Ja o
observamos que, 0 Art. 6° em seu inciso XX dispde que:

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo
da primeira etapa do planejamento de uma contratagio
que_caracteriza o_interesse piiblico envolvido e a sua
melhor solucdo e di base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto bdsico a serem elaborados caso

se conclua pela viabilidade da contratacdo;

Margal Justen Filho observa que:

“O estudo téenico preliminar & indispensdvel para a
instauragdo de uma licitagio e contempla as
informagées bdsicas indispensdveis a concepgio da
contratacdo, modelagem da licitagiao (ou da contratacio
direta) e orientagdo das atividades a tanto relacionadas.
(Margal Justen Filho — Comentdrios a Lei de Licitagéoe
e Contratacioes — Revista dos Tribunais pdg. 173.).”
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O Art. 18,1 e §1°da Lei 14133/21 assim dispde:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratacées anual de que trata o inciso
VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
€ com as leis orcamentirias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestio que
podem interferir na contratacdo, compreendidos:

I - a descricio da necessidade da contratagdo
Jundamentada em estudo técnico preliminar  que
caracterize o interesse piiblico envolvido;

()

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso
I do caput deste artigo deverd evidenciar o problema a
ser resolvido e a sua melhor solucio, de modo a permitir
a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da
contratagdo, e conterd os seguintes elementos:

II - demonstragdo da previsio da contratacdo no plano
de contratagées anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracdo;

V' - levantamento de mercado, que consiste na andlise
das alternativas possiveis, e Justificativa técnica e

e da escolha do tipo de solucio a contratar;
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VII - descrigcio da solugcdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos
de economicidade ¢ de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e Jfinanceiros disponiveis;
X - providéncias a serem adotadas pela Administracio
previamente a celebracio do contrato, inclusive quanto a
capacitacido de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestio contratual;

XI - contratagées correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricio de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando a

Pois bem, conforme acima ja apontados nio localizamos nos
autos qualquer analise técnica referente ao ETP e/ou Termo de Referéncia constante
nos autos, salvo alguns apontamentos contidos na Certiddo de fls. 120 que inclusive
apontam falhas no Estudo Técnico Preliminar, senfo vejamos:
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toria justifica que esta aquisiclio & imprescindivel para receber as Emendas Parlamentares de
19870022, 2022.253.43370, 41610007, 2022.049.39095, 2024.280.57538, e assim suprir as

des de atendimentos, com vistas a melhorar ¢ oferecer, a cada dia, servigos de qualidade e
tia & populagéo deste municipio,

arvando o ETP em seus detalhes, é possivel notar que ha falhas na identificago de alguns produtos,
; ve dificuldade na realizagio da cotagdo, pois os valores encontrados, Supriam a falta de
20. Segue os pontos observados:

1: a impressora indicada se trata de Impressora Multifuncional, Jato de Tinta, mas fora cotada
cional a Laser Colorida, como solicitado, sendo cotada até mesmo através do site que a Brother
na para consulta de preos, o Kalunga; ,

freezer indicado tem litragem diferente da solicitada; a escolha da litragem 246 litros,
ente direciona para a marca Consul e néo identificado Quantas portas deve possuir o produto;

0

: ?t‘m as dimensbes da escada de 07 degraus;

8: 3 escada indicada se trata de Escada Héspitalar 2 Degraus, mas esta informaggo ndo esta no

Que sobre o item 6, Cabine Audiométrica, fez-se necessaria a cotagéo com fomecedor, pois a
compras encontradas se tratavam de servico de calibragdo ou aquisigdes Que ainda estdo em
Informo ainda que fora enviado e-mail para os potenciais fomecedores encontrados no

também que, quants a0 item 9, Mesa para Exames, ha diverpéncia entre os tamanhos

com que 0s valores se apresentem discrepantes, varando entre R$ 500,00
) até R$ 2.000,00 (Dois Mil Reis), no entanto ndo desconsiderei nenhuma das compras
. pois o Termo de Referéncia indica a possibilidade de diferenca nas especificagbes dos

Gensiderande tote o exposte, remeld & Biretora do Beparamento de Compras, Srta. Camila
Bira, para as providéncias cabiveis e, para constar, lavrei o presente termo.

Eu, ﬂé/‘ o BubsIEY)

Luciana Santos Giacull de Souza, Matricula 31331
Agente de Atendimento e Administrago,
Presidente da Comissdo de Avaliago de Preos de Mercado

O Estudo Técnico Preliminar, nos termos do art. 18,1 da
Lei n° 14.133/2021, ¢ uma obrigagéo legal, sendo que tal documento foi definido como
a primeira etapa do planejamento de uma contratagdo, que caracteriza o interesse
publico envolvido, o problema a ser resolvido e a melhor solug¢do, assim havendo falhas
técnicas estas devem ser corrigidas antes mesmo da confec¢do do Termo de Referéncia.
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Margal Justen Filho em Comentérios & Lei de Licitagdes e
Contratagdes, exatamente quando da anélise do Art. 18, I e II da lei 14133/21, nos
ensina que:

“O cotejo entre os incs. I e I do art. 18 da Lei
14133/21 evidencia a natureza procedimental da
disciplina da fase do planejamento.

A DISSOCIACAO TEMPORAL ENTRE os
INCS. IE 11

O atendimento a determinagdo do inc. II nio é
concomitante a formalizacio do disposto no inc. I._A
elaboracio dos documentos referidos no inc. Il é

necessariamente posterior a producdo do estudo técnico

preliminar.

Ou_seja, o _desencadeamento da elaboracdo de
anteprojeto, do projeto bdsico, do projeto executivo ou do
lermo_de_ referéncia_pressupée a existéncia do_estudo
preliminar. Pode-se_estimar o decurso de um_periodo
razodvel de tempo entre a conclusio da etapa referida no
inc. I e o aperfeicoamento daquela contemplada no inc.
1I.

A ATIVIDADE DE PLANEJAMENTO

O_atendimento _ao_previsto no inc. II envolve
decisdes administrativas muito relevantes. Escolher entre
contratacoes comuns, integradas, ou semi-integradas
pressupde avaliacdo completa e minuciosa das _questdes
fundamentais de licitacio e a contratacdo.

Isso_significa que a atividade de planejamento
deverd ter sido exaurida no periodo entre > a formalizacdao
do_documentacio prevista no inc. I e o momento do
atendimento ao inc. II do referido artigo.” (Revista dos
Tribunais — pdg. 353/354).

Assim, nos termos, do art. 6° XX da Leij 14133/21 somente
apds uma analise técnica administrativa minuciosa do ETP, e manifestagdo expressa nos
autos com conclusio da viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental da contratagéo,
0 processo seguird para a elaboragiio do Termo de Referéncia, portanto deveria o ETP -
Estudo Técnico Preliminar ter sido analisado e aprovado/deferido, para somente
posteriormente fundamentar o termo de referéncia (art. 6°, XX, da Lei n° 14.133, de
2021).

10
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Desta forma, as falhas técnicas apontadas ap6s a emissdo
do Termo de Referéncia, teriam sido sanadas e nfo estariam presentes no Termo de
Referéncia, conforme apontado as fls. 120,

Constou ainda, do ETP as fls. 05 que o Plano de
Contratagdes Anual estd em fase de elaboragdo, frente a necessidade de atualizagdo;
pois bem, compete ao Planejamento a analise de tal justifica e manifestagio quanto ao
interesse publico da contratagio.

Frente ao exposto, recomenda-se que a Equipe de
Planejamento certifique expressamente nos autos. de que o ETP traz os contetidos
previstos no art. 18 da lei 14133/21, em seu aspecto técnico e administrativo, bem
como, a solugéo das falhas apontadas as fls. 120, sendo que, tal parecer técnico ou
decisdo deverd se manifestar sobre a viabilidade da contatagso, sugerindo j4 a analise
do Termo de Referéncia constante no processo.

J4 quanto ao 1] . observamos que, o

art. 6° da lei 14133/21, assim dispde:

XXIII - termo de referéncia: documento necessdrio para a
contratacdo de bens e servicos, que deve conter os seguintes
pardmetros e elementos descritivos:

a) definicio do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se Jor o caso, a
possibilidade de sua prorrogacio;

b) fundamentacio da contratagdo, que consiste na
referéncia  aos  estudos  técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que nio contiverem
informagaes sigilosas;

¢) descrigdo da solu¢do como um todo, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacio;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de
como o contrato deverd produzir os resultados pretendidos
desde o seu inicio até o seu encerramento;

J) modelo de gestio do contrato, que descreve como a

execucdo do objeto serd acompanhada e Jiscalizada pelo
orgdo ou entidade;

11
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8) critérios de medicio e de pagamento;
h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contrata¢cdo, acompanhadas
dos precos unitdrios referenciais, das memdrias de
cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os
pardmetros utilizados para a obtencio dos precos e
para os respectivos cdlculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

J) adequacdo orcamentdria;

Em anélise juridica do Termo de Referéncia de fls. 16/29,
no entendimento desta Procuradora Municipal, e apesar de se tratar de documento
extremamente técnico, cuja avaliacio cabe., em ultima instdncia, & prépria
Autoridade Competente e seus corpo_técnico administrativo, constata-se a
necessidade de atendimento adicional as sugestdes acima observadas ja que o termo de
referéncia traz as mesmas especificagdes técnicas do ETP, portanto devera ser objeto de
nova analise, e 0s custos estimados estdo com valores diferentes no item 2 — fls. 22 e
item 9 - fls. 28.

Em se tratando de compras, como o caso em tela, o art.
40, § 1°, da Lei n° 14.133, de 2021, dispde que o termo de referéncia devera conter,
além dos elementos previstos acima, as seguintes informagdes:

I - especificacio do produto, preferencialmente conforme
catilogo eletronico de padronizacdo, observados os requisitos
de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e
seguranca;

II - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras
para recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso;
III - especificacdo da garantia exigida e das condicées de
manuteng¢do e assisténcia técnica, quando Jor o caso.

A néio utilizagdo do catdlogo eletrbnico de padronizagdo ¢é
situagdo excepcional, devendo ser justificada por escrito e anexada ao respectivo
processo de contratagio (art. 6°% LI, c/c art. 19,11, e § 2° da Lei n° 14.133/2021).

Do or¢amento da contratacio, da obrigatoriedade de elaboracio de planilhas e da
justificativa de preco
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Quanto ao orcamento, é dever da Administragio,
elaborar planilha detalhada com a consolidagio dos quantitativos e precos
unitarios e total da contratacio (art. 6°, XXIII, "i", art. 18, IV, e § 1° VIeart. 72, 11,
da Lei n° 14.133, de 2021).

Tendo em conta a natureza estritamente técnica do
orgamento, a adequagdo da metodologia empregada para estimar os custos da
contratagdo deixara de ser examinada por este orgdo juridico, posto ser atribui¢do nio
afeta a formagao juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

A pesquisa de mercado nas contratagBes diretas ¢ tratada
na Lei n.° 14.133, de 2021:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdio
deverd ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucio do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e
contratagdo de servigos em geral, conforme regulamento,
o valor estimado serd definido com base no melhor prego
aferido por meio da utilizacio dos seguintes parimetros,
adotados de forma combinada ou ndo:

I - composicio de custos unitirios menores ou iguais a
mediana do item correspondente no painel para consulta
de pregos ou no banco de precos em saiide disponiveis no
Portal Nacional de Contratacées Piblicas (PNCP);

II - contratacées similares feitas pela Administracio
Publica, em execucio ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o
indice de atualizagdo de precos correspondente;

I - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia Jormalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde
que contenham a data e hora de acesso;
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Adicionalmente, ¢ recomend4vel que a pesquisa de pregos
reflita o valor praticado na praga em que sera prestado o servigo ou fornecido o produto,
refletindo, tanto quanto possivel, o valor de mercado da localidade onde serd realizada a
contratacao.

Verifica-se que foram estimados os custos as fls. 38/110
dos autos através de:

- Relatérios de pesquisas de pregos com identificagfio das Contratagdes no PNCP, no
entanto, varios documentos sem comprovagdo do enderego eletrénico, constando a sigla
LB, observamos que, no entendimento desta Procuradora Municipal, salvo
entendimento contrario de Vossa Exceléncia, constar o endereco eletronico traz
autenticagdo ao documento razio pela qual sugerimos caso haja essa possibilidade;

- pesquisas junto a sites de compras/venda com impressio do CNPJ da empresa
consultada;

- pesquisas junto ao PNCP com comprovagdo do enderego eletronico;

- termos de referéncia, termo de homologagio e editais de outros orgdos publicos, a
titulo somente de sugestio é importante constar nos autos a fonte do documento;,

- solicitagdo de cotagdo por email da Comissdo de Pesquisa de Precos e orgamentos de
empresas encaminhados em respostas.

Pois bem, os valores estimados no presente processo nio
estdo muito claros ja que no ETP o valor de todos os itens totaliza R$ 67.768,53, assim
como as fls. 22 do TR, todavia, as fls. 28 traz o valor de R$ 67.066,51 (que nio reflete a
somatoria dos valores totais dos itens), ja a planilha comparativa de precos de fls.117
totaliza como menor valor R$ 61.856,64; no entanto, o valor médio constante as fls.
118, e adotado no presente certame, pois constante na minuta do anexo VIII supera
muito os menores valores, sendo de R$ 80.794,50, portanto tal andlise deve ser
devidamente realizada pelos setores técnicos administrativos envolvidos, lembrando que
constou no TR como fonte dos valores estimados o PCNP.

E importante observar ainda, se constou nos autos o cumprimento
do IV do art. 23 da lei, pois cabe destacar que a pesquisa direta com no minimo 3 (trés)
fornecedores traz uma série de exigéncias para sua validade, sendo elas: 1) Solicitagéo
formal de cotagdo; 2) Justificativa de escolha desses fornecedores, e 3) Prazo de
validade dos or¢gamentos de até 6 (seis) meses.
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Nesse contexto, é importantissimo nova analise com relagdo ao
valor estimado constante nos autos, lembrando sempre que, o valor estimado deverd
ser compativel com os yalores praticados pelo mercado, considerados os precos
constantes de bancos de dados piiblicos e as quantidades a serem contratadas,

observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugio
do objeto , conforme preceituado pelo Art. 23 da lei 14133/2021.

Parcelamento da contratacio e regra geral da necessdria adjudicacdo por itens

Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do
objeto a ser contratado em licitagdes. Em havendo divisibilidade de natureza técnica e
econdmica, a regra geral é realizar a adjudicagdo por itens, tal qual previsto na Sumula
TCU n° 247:

E obrigatoria a admissio da adjudica¢do por item e nio por prego global,
nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitagio adequar-se a essa
divisibilidade.

Sendo o presente certame adjudicacdo do objeto por itens,
pelo menor prego, ndo h4 observagio adicional a se fazer nesta matéria.

DA PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE ME, EPP E COOPERATIVAS

Consta na minuta do Edital item 2.5 que a participagdo ¢é
exclusiva de ME/EPP/Cooperativas e nos termos do art. 48 da Lei 123/2006, e art. 16 da
Lei 14133/21.

Pois bem, em sendo licita¢des por itens, sendo que o valor
de nenhum item supera R$ 80.000,00, ademais o valor estimado pelo TR de R$ 67.
768,53 € inferior a R$ 80.000,00, a participagdo no processo licitatério deve ser
exclusivamente destinada as microempresas e empresas de pequeno porte e
cooperativas, conforme previsdo na minuta do edital.

Observa-se que, os tratamentos diferenciados devem ser
afastados quando incidente alguma das situagdes previstas no art. 49 da Lei 123/2006, o
que deverd ser justificado nos autos: - nio houver um minimo de 3 (trés)
fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de
pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
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estabelecidas no instrumento convocatério; e; - o tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte nio for
vantajoso para a administraciio publica ou representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado.

DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

Quanto a demonstragdo de disponibilidade or¢camentaria
estava esta comprovada nos autos as fls. 151/155 — Notas de Reservas Or¢amentarias
que totalizam a importancia de R$ 80.794,50.

DA MINUTA DO EDITAL e MINUTA CONTRATUAL

O Art. 25 da Lei 14133/21 assim dispde:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagio e as
regras relativas a convocacdo, ao Jjulgamento, a
habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacio, a
[iscalizacdo e a gestio do contrato, a entrega do objeto e

ds condicdes de pagamento.

§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administracio
adotard minutas padronizadas de edital ¢ de contrato
com clausulas uniformes.

§ 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo
técnico preliminar, ndo sejam causados prejuizos a
competitividade do processo licitatério e a eficiéncia do
respectivo contrato, o edital poderd prever a utilizacdo de
mdo de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas
existentes no local da execug¢do, conservagio e operagio

do bem, servico ou obra.

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de
contrato, termos de referéncia, anteprojeto, projetos e
outros anexos, deverio ser divulgados em sitio eletronico
oficial na mesma data de divulgacdo do edital, sem
necessidade de registro ou de identificacio para acesso.

§ 4° Nas contratagées de obras, servicos e fornecimentos
de grande vulto, o edital deverd prever a obrigatoriedade
de implantacio de programa de integridade pelo licitante
vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da
celebragio do contrato, conforme regulamento que
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dispord sobre as medidas a serem adotadas, a forma de
comprovacio e as  penalidades pelo  seu

descumprimento. (Regulamento)

§ 5° O edital poderd prever a responsabilidade do
contratado pela:

I - obtengio do licenciamento ambiental;

II - realizacio da desapropriacio autorizada pelo poder
publico.

§ 6° Os licenciamentos ambientais de obras e servigos de
engenharia licitados e contratados nos termos desta Lei
terdo prioridade de tramitacio nos orgdos e entidades
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama) e deverio ser orientados pelos principios da
celeridade, da cooperacdo, da economicidade e da
eficiéncia.

§ 7° Independentemente do prazo de duracio do
contrato, serd obrigatdria a previsio no edital de indice
de reajustamento de preco, com data-base vinculada a
data do or¢camento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos.

§ 8° Nas licitagcdes de servigos continuos, observado o
interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de
reajustamento serd por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando nédo houver
regime de dedicacdo exclusiva de mio de obra ou
predomindncia de mdo de obra, mediante previsdo de
indices especificos ou setoriais;

II - repactuagdo, quando houver regime de dedicacio
exclusiva de mao de obra ou predomindncia de mao de

obra, mediante demonstracio analitica da variagdo dos
cusftos.

§ 9° O edital poderd, na Jorma disposta em regulamento,
exigir que percentual minimo da mdo de obra
responsavel pela execuc¢do do objeto da contratacéio seja
constituido por:
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I - mulheres vitimas de violéncia doméstica; (Vide
Decreto n® 11.430, de 2023) Vigéncia

II - oriundos ou egressos do sistema prisional.

Ja o Art. 92 da lei 14133/2021 preceitua as informagdes
necessarias no contrato, sendo Vejamos:

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cliusulas que
estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculacio ao edital de licitagdo e @ proposta do
licitante _vencedor ou ao ato _que tiver autorizado a

contratacdo direta e a respectiva proposta;

I - a legislacio aplicdvel a execucio do contrato,
inclusive quanto aos casos omissos;

1V - 0 regime de execucdo ou a Jorma de fornecimento;

V -0 preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a
data-base e a periodicidade do reajustamento de precos e
o0s critérios de atualizacio monetiria entre a data do
adimplemento das obrigacées e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicio, quando
Jor o caso, e o prazo para liquidacdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo,
conclusdo, entrega, observacio e recebimento definitivo,
quando for o caso;

VIIT - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a
indicagdo da classificacdo Juncional programitica e da
categoria econdémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacio de
pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento
do equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

18
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XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucdo, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipacgio de
valores a titulo de pagamento;

XII - o0 prazo de garantia minima do objeto, observados
0s prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas
técnicas aplicdveis, e as condigées de manutencio e
assisténcia técnica, quando for o caso;

X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases
de cdlculo;

XV - as condig¢des de importacio e a data e a taxa de
cdmbio para conversio, quando for o caso;

XVI - a obrigacgio do contratado de manter, durante toda
a execug¢do do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes por ele assumidas, todas as condicées
exigidas para a habilitacio na licitacdo, ou para a
qualificagdo, na contratacio direta;

XVII - a obrigacio de o contratado cumprir as
exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem
como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVII - o modelo de gestio do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingio.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administracdo Puiblica
com  pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as
domiciliadas no exterior, deverdo conter clausula que
declare competente o Joro da sede da Administracdo para
dirimir qualquer questio contratual, ressalvadas as
seguintes hipdteses:

I+
-
1l -
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§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de
seu regime de execucio, o contrato conterd clausula que
preveja periodo antecedente a expedicdo da ordem de
servico para verificacio de pendéncias, liberacio de
dreas ou adocio de outras providéncias cabiveis para a
regularidade do inicio de sua execugdo.

§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato
deverd conter cliusula que estabeleca o indice de
reajustamento de preco, com data-base vinculada a data
do orcamento estimado, e poderd ser estabelecido mais
de um indice especifico ou setorial, em conformidade
com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigcos continuos, observado o
interregno minimo de | (um) ano, o critério de
reajustamento de pregos serd por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver
regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra ou
predomindincia de mio de obra, mediante previsio de
indices especificos ou setoriais;

I - repactuacio, quando houver regime de dedicacgio
exclusiva de mao de obra ou predomindncia de mio de
obra, mediante demonstrac¢io analitica da variagio dos
custos.

)

§ 6° Nos contratos para servicos continuos com regime
de dedicacio exclusiva de mio de obra ou com
predominéncia de mio de obra, o prazo para resposta ao
pedido de repactuacio de precos serd preferencialmente
de 1 (um) més, contado da data do fornecimento da
documentacio prevista no § 6°do art. 135 desta Lei.

§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se
como adimplemento da obrigac¢do contratual a prestacdo
do servico, a realizacdo da obra ou a entrega do bem, ou
parcela destes, bem como qualquer outro evento
contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissio
de documento de cobranga. (Incluido pela Iei n’
14.770, de 2023)
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Ao que aparenta as minutas utilizadas tiveram como
referéncia as minutas disponibilizadas pela AGU com adaptagdes.

Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta
de edital sdo aqueles previstos no art. 25, caput, da Lei n° 14.133/2021, com as devidas
adaptagdes as especificidades de cada contratagdo, da mesma forma que a minuta
contratual consta as informagdes previstas no Art. 92 da Lei 4133/21.

DA PUBLICACAO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO

Conforme art. 54, capute §1° c/c art. 94 da Lei n°
14.133/2021, é obrigatéria a divulgagdo e a manutengdo do inteiro teor do edital de
licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes
Piblicas e a publicagio de extrato do edital no DOM, DOE, DOU (frente recursos
estaduais e federais).

No caso, deve ser observado o prazo minimo de 08 (oito)
dias uteis, contados a partir da data de divulgagdo do edital de licitagfio, para a
apresenta¢do das propostas e lances, quando adotados os critérios de julgamento de
menor pre¢o ou de maior desconto (art. 55, I, “a”, Lei n° 14.133/2021).

Destaca-se também que, apos a homologagdo do processo
licitatorio, € obrigatéria a disponibiliza¢do no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham
integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, § 3° da Lei n°
14.133/2021.

Ademais, de acordo com o art, 8° §2° daLei n° 12.527.
de 18 de novembro de 201 1, c/c art. 7°, §3°, V, do Decreto n° 7.724, de 16 de maio de
2012, deverio ser disponibilizados os seguintes documentos e informagdes no sitio
oficial do 6rgdo licitante na internet:

copia integral do edital com seus anexos;
resultado da licitagéo;
® contratos firmados e notas de empenho emitidas

Por todo o exposto, com fundamento nas Leis n°
14133/2021, salvo melhor juizo, meu entendimento é que tanto a Minuta de edital e
minuta de contrato, foram elaborados com observancia da Lei de Licitagdes, todavia, se
faz necessaria a observa¢do de todas as recomendagdes apontadas em cada item
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devidamente esclarecido no corpo do presente parecer juridico, ressalvado o juizo de
mérito da Administragdo e os aspectos técnicos, econémicos e financeiros, que escapam
a andlise deste 6rg#o.

Nesse sentido, deve-se salientar que a presente
manifesta¢do toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente
data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.

Em face de todo o exposto, recomenda-se o retorno dos
autos a Autoridade Competente para sua deliberagdo superior, observando que, este
parecer € de carater meramente opinativo, nfo vinculando, portanto, a decisdo do Gestor
Municipal (TCU, Acérddo ne 2935/2011, Plenario, Rel. Min. WALTON ALENCAR
RODRIGUES, DOU de 17/05/2011). Como diz JUSTEN FILHO (2014. p. 689) “o
essencial é a regularidade dos atos, ndo a aprovagdo da assessoria juridica”, ou seja, o
gestor € livre no seu poder de decis3o.

Destarte, a luz da legislag@o, incumbe, a este orgdo de
execugdo da Procuradoria Municipal, prestar consultoria sob o prisma estritamente
Juridico, ndo lhe competindo adentrar i conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito do Departamento de Planejamento |, Compras, e Satde, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

S0 as consideragBes que entendo pertinentes sobre o

tema, que submeto a consideraciio superior.

Guaira, 05 de Fevereiro de 2025.

Andresa Ferreira
Procuradora (
OAB/SP n° 168.89;
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