MUNICIPIO DE GUAIRA
Paco Municipal “Messias Candido Faleiros” .
DIRETORIA DE COMPRAS E LICITACOES U
CNPJ: 48.344.014/0001-59 - Fone: (17) 3332-5100 Compras
Av. Gabriel Garcia Leal n° 676 - CEP - 14.790-000

Guaira - Estado de Sao Paulo
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PREGAO ELETRONICO N°57/2024

PROCESSO LICITATORIO N°148/2024

EDITAL N° 81/2024

REGISTRO DE PRECO N° 42/2024

OBJETO: AQUISICAO DE INSUMOS DE GLICEMIA.

Cuida-se de reposta ao Pedido de Impugnacdo ao Edital
n°81/2024, interposto pela empresa IQUEGO — INDUSTRIA QUIMICA DO ESTADO
DE GOIAS S/A, inscrita no CNPJ n°01.541.283/0001-41, ora impugnante, referente ao
Pregdo Eletrénico n°57/2024, cujo objeto é a AQUISICAO DE INSUMOS DE
GLICEMIA.

Em suma, pretende a impugnante que seja alterado o Termo
de Referencia, especificamente com relacdo a: faixa de hematocrito 20% a 65% solicita
a alteracdo da faixa de modo que a capacidade de leitura seja de 20% a 60%.

Eis um breve relato.
DA ADMISSIBILIDADE:

Conforme item 19 do Edital:

“19.1 Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicagéo da Lei n® 14.133, de 2021, devendo protocolar
o0 pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame.

19.2 A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento serd
divulgado em sitio eletrdnico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis,
limitado ao Gltimo dia Gtil anterior a data da abertura do certame.

19.3 A impugnacéo e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados
por forma eletrbnica, pelos seguintes meios: plataforma de licitagdes
LICITAMAIS BRASIL no link: https://licitamaisbrasil.com.br/”

Desse modo, observa-se que a Impugnante encaminhou em
tempo habil sua peticdo na plataforma https:/licitamaisbrasil.com.br/, no dia 21/08/2024 as
10h29min, portanto, a presente Impugnacéo apresenta-se tempestiva.

Segue abaixo a impugnacao apresentada.
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Sendo assim, apresentado este RECURSO na data de 21/08/2024, nos termos
Goiania, 20 de agosto de 2024. dos do Edital, , portanto, ivo o pi recurso.

DOS FATOS

EDITAL DE LICITACAO PREGAO ELETRONICO N° 57/2024

TIPO: MENOR PREGO POR ITEM - REGISTRO DE PREGO Consta dos autos do Processo Licitatorio, que o objeto do presente Edital é para

REGISTRO DE PRECOS para eventual AQUISICAO DE TIRAS REAGENTES PARA
. CONTROLE DE GLICEMIA (HGT), CONFORME CONTEUDO, EM SUA FORMA E TEOR,
A DESCRITO NO PRESENTE EDITAL E SEUS ANEXOS.

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIRA/SP Conforme consta no Termo de Referéncia, ANEXO Il - Item 1.1 — Definigao do

Objeto, o produto a ser adquirido € o descrito abaixo;

INDUSTRIA QUIMICA DO ESTADO DE GOIAS S/A - IQUEGO, pessoa juridica de direito “Tiras de teste de gl
privado constituida sob a forma de Sociedade de Economia Mista, situada na Avenida | do/medicio da 20" s00mg/a1. O
Anhanguera, 9.827, Bairro Ipiranga, Goiania, Goids, CEP 74.450-010, insciita no CNPJ & focadiee Taixen de pematealte R0 80N, Tews o8 laitwa sl st
(MF) sob o n° 01.541.283/000-41, Inscrido Estadual n.° 10021292-1, nos termos das
clausulas, termos e anexos do Edital de Licitagdo n°® 057/2024 epigrafe, ndo concordando
com os mesmo, com o devid APRESENTAR IMF AO, nos termos do
item 19 e seguintes do Edital, pelos motivos e fundamentos que segue.

faixa

se sanguinea para detecgdo de

na tira de reagente e rd atender

As tiras teste tem a intengdo de autoteste para

ASSUNTO: Impugnago de Licitagdo

MOTIVOS: Violaga Principios da ialidade, i dentre

outros. Ofensa clara ao Principio da i e da Ampla C é o vigente em
licitagdo ncedor deverd, além dos 300 aparelhos

OBJETO: Ao exigir um dnico percentual especifico do Produtos (Intervalo de hematdcrito | novos/ano, fornec nte de aparelhos para a troca de todos os

aceitavel entre as faixas de hematocrito (20 a 65%), excluem inimeras empresas do n ntrole de Glicemia. **Deverd ser
certame licitatorio, onerando excessivamente os 6rgdo publicos. Ocorrendo, assim, o

direcionamento do processo licitatério.

ca, em até 3 dias apés definido o

Pois, existem outros produtos disponiveis no mercado, com a mesma eficacia (ou até
melhor), exatamente como é o caso da Empresa IQUEGO, ora Impugnante. : o s o s .
Ao analisar o edital € possivel identificar que o descritivo do Item 03 — Anexo I,

traz exigé que sao ivas de tal forma que ira onerar consideravelmente
DA TEMPESTIVIDADE o valor da contratagao.
CONSIDERANDO que, conforme consta do Edital epigrafe, o pregdo ocorrera Sem Justificativa plausivel, pois, INEXISTE qualquer mengao, ou, estudo sobre
na data de 26/08/2024, assim, nos termos do item 19 e seguintes do referido Edital, o prazo o percentual a ser exigido na medicdo de glicemia, conforme o APENDICE ANEXO Il —
legal para apresentagdo de Impugnagao é de 03 (trés) dias Uteis anterior a data fixada para Estudo Técnico Preliminar

abertura da sessao publica. Equivocadamente, o edital exige que o sistema tira de reagente e monitor deveré

atender a todas as faixas de hematocrito (20 a 65%)

1QUEGO - IndGstria Quimica do Estado de Goiés SIA - Av. Anhenguers, r 9827 -~ Bairo Ipranga. IQUEGO - Indistria Quimica do Estado de Goids S/A - Av. Anhanguera, r° 9827 ~ Baiiro Ipiranga.
CEP 74.450010 - Goidnia-GO — Fone: (82) 32352900 CEP 74.450-010 ~- Goidnia-GO ~ Fone: (62) 3235-2900
HANYiQUE90,90,00V.Dr Vi, iquego.go.gov.br
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Ao direcionar (exigéncia) do produto com essa especificacdo, esta claramente,
retirando o direito da ora Impugnante de participar do certame, visto que, possui um produto
com a mesma eficacia.

Embora conste no Edital da Licitagdo epigrafe a descri¢do do produto, essa
descrigdo, como se encontra, esta exigindo especificacdes excessivas. Nos termos do
Portanto, a imposigéo, exigéncia e vedagdo, no descritivo, como se encontra, Artigo 43, | da Lei 14.133
impede que participem do certame aquelas licitantes que possuem os mesmos produtos
com infima diferenca, ou seja, no caso da Impugnante, oferece o produto (sistema tira de
reagente e monitor com percentual de faixas de hematécrito entre 20 a 60%. OU SEJA,
somente 5% (cinco por cento) de diferenga a menos do que esta sendo exigido no Edital.

processo de deverd

1 - parecer té

derados

De forma que, viola gravemente o Principio da ampla concorréncia, trazendo
enormes prejuizos aos cofres publicos.

Se mantida essa exigéncia, automaticamente o processo licitatorio excluira da

participagéo de centenas de empresa, ofensa clara ao Principio da Ampla Concorréncia. Se manter a descrigdo como estd, fica evidente que existe direcionamento
especifico para o produto licitado, pois existe nitido direcionamento ao exigir um unico
percentual de medicdo, na qual, i ibilita outras presas de

DO ITEM IMPUGNADO Caracterizando assim, um possivel direcionamento.

Impugna-se a descrig&o do produto nos termos que se encontra, pois, se mantida Certamente essa municipalidade sabe que o principal objetivo dos processos
como estd, caracteriza evidente direcionamento do produto, visto que, para o produto licitatérios é a busca da proposta mais vantajosa para a Administragdo e os cofres
licitado (tiras para glicemia e medidor), existente diversos laboratérios que oferecem o Publicos.
mesmo produto com prego menor, e com qualidade superior ao que esta descrito no Edital, Por isso, a Administracdo esta vedada a realizar qualquer exigéncia editalicia
conforme sera demonstrado a seguir. que restrinja a competitividade, especialmente nos casos em que a Administragdo escolha

Assim, deve ser MODIFICADO a descricdo do produto, a exigéncia do um produto em detrimento de outro. Principalmente se tal escolha onera os gastos da
percentual de 20 a 65%, alterando para 20 a 60%, AMPLIANDO assim, Administragao, nos termos do art. 5°, da Lei de Licitagdes (14.133/2021).

i aampla éncia entre as. o observados
OUTRAS licitantes atendem com a mesma eficacia Boadnae,

da moralic
a populagdo, sem qualquer impedimento cientifico, legal e juridico. Evitando assim, o P

direcionamento do produto, e, ampliando a participagdo de diversas empresas e
laboratérios no certame, com isso, certamente atingira o objetivo maior da licitagao, ou seja,
sempre em busca do menor preco para o erario publico.

e piblico, da probidade administrativa,

da igualdade, do plal da transparéncia,

da eficécia,

Assim, requer ao final que seja ampliada a descricdo do produto, incluindo ] da
ou excluindo a exigéncia do percentual do Intervalo de hematécrito aceitavel para 20 razoabilidade, da
0% uto licitado, evitando assim, uma possivel judicializagdo do certame onalidade, idade, da
idade e do acional

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS Lei r
Introdugéc as Normas do Direitc

Brasileiro) .
IQUEGO - Indistria Quimica do Estado de Goids S/A - Av. Anhanguera, n® 9827 - Bairro Ipiranga. IQUEGO - Industria Quimica do Estado de Goids S/A - Av. Anhanguera, r 8827 - Bairo Ipiranga.
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Do mesmo modo, o art. 5° da Lei de Licitagdes, também determina que sdo
vedadas ificagdes que, por ou limitem a
competicdo. £ por isso que, o mestre Margal Justen Filho ensina que, “nos processos
ligitatérios a maior vantagem ocorre quando a Administragéo decide realizar a prestagdo
menos onerosa aos cofres Publicos, o que somente ocorrerd mediante a promogdo da
competitividade entre as licitantes. *

Portanto, que as

ndo agregam qualidade
a0 produto, sendo, pois, mero diferencial comercial, serve a presente para requerer a
reforma do edital a fim de ampliar o rol de licitantes.

Nesse sentido, a ora Impugnante esclarece que possui © mesmo produto, com
as mesmas técnicas e conforme Termo de Referéncia
(ANEXO 1), ou seja, apés uma andlise detalhada do referido edital, pode-se identificar

le q a i a do processo, 0 que fere
os principios basicos da administracio publica

O principio da legalidade, previsto no caput do art. 37 da Constituigdo Federal,
condiciona a eficacia dos atos administrativos ao que se encontra determinado em lei, nao
podendo o das legais, ou seja, tem a
administracao o dever apreciar em um todo o processo licitatério, buscando sempre,
o melhor para administracdo publica.

A fata de transparéncia nesse aspecto compromete a igualdade de
oportunidades entre os concorrentes e abre espago para decisdes enviesadas. O edital
incl A tes para a &
criam barreiras arias & dode

que n&@o sao rel

roduto, as quais

Essas exigéncias podem favorecer determinadas empresas em detrimento de
outras, violando incipio da d e a
do certame

Neste caso, na elaboragdo do EDITAL, pode ter sido um equivoco, ao indicar
somente uma possibilidade de medigao do produto especifico, sem se quer, saber que
existem diversos produtos com as mesmas especificagdes disponiveis no mercado.

DA JUSTIFICATIVA TECNICA / LABORATORIAL

Aprévia 30 desta douta i 30 pelo de medigao entre
20 a 65%, subtraindo do presente processo o percentual de 20 a 60%, ndo encontra
quaisquer justificativas técnicas suficientes a ensejar tamanha restriio. Isso porque, sabe-

IQUEGO - Indistria Quimics do Estado de Goids S/A - Av. Anhanguers, n° 9827 — Bairo Ipkanga.
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Dito isso, a Impugnante / IQUEGO, traz 4 baila em seus argumentos, de que o
descritivo como consta no edital de nenhuma forma ensejara vantagem técnica ou
econdmica a Administragdo. Isso porque a média preconizada na ISO 15197/2013, é
suficiente a analise, medicao em glicosimetros e ao monitoramento da glicemia capilar, pois

esta nao possui e sim, de
Por outro lado, em cujo esta de do é
pre el, seja em faixas inferi ou a média p! pela ISSO

15197/2013, deve-se imperativamente realizar o exame laboratorial.
Em rapida analise, nao repi a a

definida no edital, pois em si Ges de 3o de

fora da média, o itade a sendo

limitar a aquela
. ou seja,

Pelos motivos acima expostos, a impugnante requer a adequacgao da faixa de
hematécrito para 20% a 60%, conforme prevé a norma ISO que trata da preciséo deste
tipo de equipamento.

Com efeito, esta r. Administragado ampliara o rol de fornecedores aptos a
participarem do certame, aumentando também suas chances de obter proposta mais

ica e para a do produto.

Conclui-se que nao ha razdes técnicas suficientes para que seja contemplado
somente produtos dotados com percentual de 20 a 65%, como o Unico a ser aceito para
atender a necessidade de tiras de teste para glicemia.

Assim, apesar da lisura com que foram elaboradas as especificacées do produto
eas é itali denot: , COmo a0, que o edital deve ser reformado,
visando atender o interesse para atendimento da norma ISO 15197/2013

Sugere-se ASSIM, a Comissao Licitatoria do certame, o ajustando o texto do
edital (item 3 - Termo de Referéncia), para que outros inclua outros parametros de
percentual de medicao se fagam presentes a concormréncia.

DOS REQUERIMENTOS

Do Exposto e, diante dos fundamentos acima, solicita a revisdo do processo
licitatorio e a adogao das seguintes medidas:

a) Revisdo e adequacdo da descri¢io do produto do Item 3 do Termo de Referéncia,
com as reais necessidades do

sua clareza, ivi e
©6rgao licitante.
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se que, os pacientes diabéticos que fazem iliar tem
de hematocrito dentro dos valores nommais, o que vale dizer no intervalo de 35% a 50%.

Nao por acaso, esta variacdo ¢ a referida na norma ISO 15197, que estabelece

os critérios de precisdo de i ao da glicose
sanguinea. Ha, pois, por parte dos profissionais da area técnica, a preocupagdo com
limitagdes de de d quando a uso

hospitalar, mas focar esta limitagio na faixa de hematocrito vai impedir que o certame
ocorra com nimero maior de modelos de equipamentos.

A exigéncia de Faixa de hematécrito de 20 a 65% restringe a participagio de
marcas/modelos, como a da ora solicitante que alga a range de hematocritos de “20% a
60%", que é pdr a exalo a suficientemente recomendada pela ISO 15197,

O que diz a norma

A Norma ISO 15197/2013 especifica os requisitos is
para o sistema de moni

de glicemia, re

on

=1 por medir

tra glicos: e capilar. O @ s séo

dimentos

validagio do

mpenho

aparelhos medidore

usuérios, sendo entdo destinados & monitorizag

role do diabetes.

a norma ds

nd0 podem apresentar

quando comparados aos

correta no uso dos aparelhos
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b) Ajustar a Faixa de Hematocrito para o Intervalo determinado pela ISO15197 —
ANVISA, qual seja: 20 - 60%;

©) REQUER ainda, que sejam esclarecidas as dividas suscitadas no topico
acima., adequando-o ao PRINCIPIO DA LIVRE CONCONRRENCIA, objeto da
Licitagdo;

d) Caso as medidas jam acatadas no p 02 (dois) dias, informa,
SUBSIDIARIMENTE, que iremos adotar as medidas Judiciais e legais cabiveis para
resguardar os direitos da Empresa Impugnante, e garantir a observancia dos
principios da i e daampla
as legislagdes pertinentes ao processo licitatério

que abrange

Termos em que, pede & espera deferimento.

Goiania, 20 de agosto de 2024.

INDUSTRIA QUIMICA DO ESTADO DE GOIAS S/A - IQUEGO
Assessor Juridico
Dr. Dacio R. F. Cintra
OABIGO 45.487

IQUEGO - Industria Quimica do Estado de Goids SIA - Av. Anhanguers, r* 9827 — Bairro Ipranga.
‘CEP 74.450-010 - Golnia-GO — Fone: (62) 3235-2900
www iguego 9o gov.be
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DOS ITENS QUESTIONADOS

Como posto, pretende a impugnante especificamente que seja
reformulado o descritivo Termo de Referencia do Edital, sendo alterado faixa de
hematocrito solicita, de modo que a capacidade de leitura seja de 20% a 60%.

Observando que os questionamentos apresentados referem-se
especificamente a parte técnica (Termo de Referencia) esta agente de contratacdo, solicitou
ao Fiscal Contratual, enquanto parte técnica que se posicionasse acerca dos pedidos, para
embasar a decisdo desta agente de contratacao.

MUNICIPIO DE GUAIRA

CNPJ: 48.344.014.0001/59 . .
i SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE ’ MUNICIPIO DE GUAIRA
3 Fone: (17) 3332-2891 P CNPJ: 48.344.014.0001/59
o O 8 Av.9Ne901 CENTRO-CEP-14.790-000 cioanes £ SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE '
Ty Guaira - Estado de Sio Paulo SUSTENTAVESS 3 Fone: (17) 3332-2891
www.guairaspgovr  farmacs pmguaira.sp@gmail.com b - 2o Av. 9 N# 501 -CENTRO - CEP - 14,790-000 Soanis
Ssreanaves

Guaira - Estado de S3o Paulo
br far @)

Guaira, 22 de Agosto de 2024

Oficlo FMG/SMS: 32/2024

AIC Departamento de Compras

0s por fornecedores

ue o paciente seu

Ante a0 q e pedido de impug : do pela empresa
IQUEGO - Inditstria Quimica do Estado de Goids S/A. o Departamento de Compras ar lendo resuliados

solicitou um parecer ¢ resposta acerca dos questionamentos apresentados. Segue abaixo

resposta

Escl

cumprimento

ia pela ANVISA ¢ medidas de protegio para o paciente diabético,

a ¢ seguranga dos produtos fomecidos é uma sui fandamento téenico

prerogativa da assisténcia farmacéutica e, portanto, ¢ uma questio ndo negocidvel para
atender interesses comerciais.
edital

Portanto:
Atenci

1) Da exigéncia de Faixa de Hematocrito de 20 a 65%

0 & um dos parimetros mais importi

teste laboratarial remoto de glicose. Conforme estudos inte

Tiago dos Santos Matos

o sistema tir
amacéutico

e e monitores gli

interferéncia por variagdes da co o percentual do hematoerito dos pacientes
diabéticos, uso de med como lgésicos e vitaminas. Outro
fator relevante é o tipo de amostra de sangue, seus locais de coleta ¢ profundidade de

1 2

Em resposta ao pedido de impugnacdo apresentado pela
empresa IQUEGO — INDUSTRIA QUIMICA DO ESTADO DE GOIAS S/A, a referida

técnica consignou o seguinte:
Que ira mantém a faixa de hematdcrito de 20% a 65%,

embasada na norma ISO 15197:2013;
INSTRUC}AO NORMATIVA — IN N° 24, DE 17 DE MAIO DE 2018 Dispde
sobre os critérios para o registro, alteracdo e revalidagao relativos ao desempenho
analitico de instrumentos autoteste para glicose e seus consumiveis. A Diretoria
Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, no uso das atribuicdes
que Ihe conferem o art. 15, 11l e 1V aliado ao art. 79, 11l e IV, da Lei n® 9.782, de
26 de janeiro de 1999, e ao art. 53, VI, 8§88 1° e 3° do Regimento Interno aprovado
nos termos do Anexo | da Resolucéo da Diretoria Colegiada — RDC n° 61, de 3 de

4
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fevereiro de 2016, em reunido realizada em 8 de maio de 2018, resolve: Art. 1°
Ficam estabelecidos os parametros da Norma Técnica 1SO 15197:2013 — In vitro
diagnostic test systems — Requirements for blood-glucose monitoring systems for
selftesting in managing diabetes mellitus, como requisitos a serem adotados e
observados pelas empresas fabricantes de instrumentos autoteste para glicose e
seus consumiveis para fins de registro, alteragGes e revalidagdo de registro junto a
Anvisa. Art. 2° Os itens do Dossié Técnico previstos no art. 29 da Resolugédo da
Diretoria Colegiada — RDC n° 36, de 26 de agosto de 2015, aplicaveis aos
instrumentos para autoteste de glicose e seus consumiveis devem ser atendidos
por meio da inclusdo de relatérios elaborados de acordo com o capitulo de
avaliacdo do desempenho analitico da Norma Técnica ISO 15197:2013. Art. 3° Os
relatorios elaborados, citados no art. 2°, devem ser aportados no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias ap6s a publicacdo da presente Instrugdo Normativa.
Paréagrafo Gnico. Serdo cancelados os registros de produtos que ndo comprovem o
atendimento aos requisitos da Norma Técnica ISO 15197:2013. Art. 4° Na
hipotese de a Norma Técnica indicada nesta Instrugdo Normativa ser substituida
por uma versdo atualizada, esta serd exigida a partir do prazo de transicéo
recomendado pelo texto da referida Norma Técnica. Paragrafo Unico. O ndo
atendimento aos requisitos da Nota Técnica dentro do prazo estabelecido ensejara
o cancelamento do registro do produto em questdo. Art. 5° Esta Instrugdo
Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo. JARBAS BARBOSA DA
SILVA JR.

Ndo ha de se questionar que o cumprimento das regras
estabelecidas no edital, é dever supremo da Administracdo Publica como também do
licitante que participa, até porque a regra do instrumento convocatério estd amparada na
Lei n°14.133/21, elencadas abaixo:

“Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como
a justa competicéo;...”

Todavia, ndo é de forma alguma o objetivo desta
Administracdo Municipal alijar licitantes, pelo contrario, todos os procedimentos visam
garantir os principios basilares da licitacdo publica, tais como a isonomia, competitividade,
legalidade e eficiéncia.
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Assim, do que foi exposto pela unidade técnica, concluo que
a impugnante carece de motivo na exigéncia de alteracdo do Termo de Referencia do
Edital, mesmo que tempestiva, a presente impugnacéo foi indeferida.

DECISAO.

Considerado a analise e resposta do Setor Técnico
Requisitante.

Por todo quanto exposto, recebo a presente impugnacao por
ser tempestiva, para no mérito compreendé-la por completo IMPROCEDENTE.

Dé ciéncia a Impugnante, apés divulgue-se esta decisdo junto

ao site oficial do Municipio: https://www.qguaira.sp.gov.br/licitacao/detalhe/12188/paquisicao-de-insumos-de-glicemiap/.

Atenciosamente,

Guaira/SP, 23 de agosto de 2024.

Joice Pereira Maciel Mendes
Agente de Contratacéo
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