C PREDILAR &

EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIRA DO
ESTADO DE SAO PAULO.

REPRESENTACAO COM EXAME PREVIO DE EDITAL
Pregéo Eletrénico n°® 29/2023

PROCESSO n° 86/2023

Abertura 27/04/2023 as 9hs.

PREDILAR SOLUCOES EM SERVICOS EIRELI - EPP, com sede & rua David Ben Gurion,
72 sala 16 jardim Monte Kemel, CEP: 05634-000, S&o Paulo, capital, inscrita no CMPJ/MF sob o n°
04.969.084/0001-27, vem, respeitosa e tempestivamente, com fulcro no 8§ 1° do art. 113 da Lei
8.666/93, artigo 5, inciso LV da Constituicdo Federal e demais dispositivos legais pertinentes,
através de seu representante legal, apresentar a presente IMPUGNACAO, em face da
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIRA, localizada na Av. Gabriel Garcia Leal, n° 676,
Estado de Sdo Paulo, em razéo dos vicios e ilegalidades detectados no Pregéo Eletrénico
29/2023 - PROCESSO n° 86/2023, pelos motivos de fato e de direito a seguir aduzidos:

RAZOES DA REPRESENTACAO

A licitacdo convocada pelo edital em questdo tem por objeto a contratacdo de empresa para
prestacdo de servico de preparo e distribuicdo de alimentacdo escolar das escolas estaduais
localizadas no Municipio de Guaira/SP, contratados sob o regime de empreitada por preco unitario
— participacdo ampla.

Todavia, da leitura do teor do Edital de convocacdo, colhem-se vicios que contrariam o
disposto na Lei n° 8.666/93, na Constituicdo Federal bem como, nos demais dispositivos legais que
regulam o processo de pregéo, cuja prévia correcao se mostra indispensavel a abertura do certame.

Face a importancia evidente do procedimento em voga para a Administracdo, por sua

amplitude, SOLICITA URGENCIA na andlise do mérito desta Representacdo, a fim de evitar
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prejuizos sérios ao erario, que certamente sera lesado caso o Edital permaneca nos termos atuais.

Sendao vejamos:

DO DIREITO

Menciona-se, "ipsis litteris", a Ementa R. Ac6rdao proferido pela Colenda Camara do Superior

Tribunal de Justica:
“Direito constitucionalmente assegurado, o de peticdo deve merecer da
autoridade administrativa a quem se digne o requerimento néo so6 a devida
apreciacdo como, de antemao, a tomada de providéncias necessérias a
tanto. (STJ — MS 5.864/DF, Rel. Min. Edson Vidigal)”.

Conforme determina 8 1° do art. 3° da Lei 8666/93:

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condicdes

que comprometam, restrinja ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam

preferéncias ou distincées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes

ou de qualguer outra circunstanciaimpertinente ou irrelevante para o especifico objeto

do contrato; (grifei).

Vale destacar a licdo de Marcal Justen Filho, mestre consagrado, que define:

“Especialmente em virtude da regra constitucional (art. 37, XXI),
somente poderdo ser impostas exigéncias compativeis com o
minimo de seguranca da Administracdo Publica. A regra geral &

sempre a mesma: Ndo poderdo ser impostas exigéncias excessivas

ou_inadequadas” (Comentéarios a Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos. 11° edi¢do. Dialética, p. 322). (Grifei)

Nesta esteira, cabe transcrever a elucidativa licdo do Professor Celso Antdnio Bandeira de
Mello, ao tracar os parametros da aplicacao pratica do supramencionado principio, in Curso de

Direito Administrativo, Malheiros Editores, 14° ed, 2002, pags. 474/475, que leciona:
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“O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar
isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas também o de
ensejar oportunidade de disputa-lo a quaisquer interessados que,
desejando dele participar, podem oferecer as indispensaveis
condicdes de garantia, € o que prevé o ja referido art. 37, XXI, do Texto
Constitucional. Alids, o 8§ 1° do art. 3 © da Lei 8.666 proibe que o ato
convocatério do certame admita, preveja, inclua ou tolere clausulas ou
condicbes capazes de frustrar ou restringir o carater competitivo do

procedimento licitatério...”.

Notoriamente, o processo licitatério tem entre suas finalidades procurar a proposta mais
vantajosa para a Administragéo e proporcionar um elevado nivel de competitividade e igualdade de
tratamento entre os participantes do certame, de forma a garantir o cumprimento dos principios

constitucionais da eficiéncia e isonomia, consoante art. 37 da Constituicdo Federal de 1988.

DA QUALIFICAGAO TECNICA —

s

Sabidamente, €& dever da Administracdo exigir na licitacdo aquela documentacao
indispenséavel para execugdo do contrato e o que for fundamental para verificar a idoneidade e a

capacidade das licitantes.

by

Assim, para estabelecer quais 0s requisitos essenciais a participacdo das licitantes, a
Administracdo dispde de certa discricionariedade e deve avaliar a complexidade da futura
contratagcéo, estabelecendo os requisitos indispensaveis a garantia de uma perfeita execucao do

contrato por aquele que sagrar-se vencedor.
Nessa senda € o alerta de Julieta Mendes Lopes Vareschini:

(VARESCHINI, Julieta Mendes Lopes. Licita¢cdes Publicas - Colecdo JML Consultoria. v. 1.
JML: Curitiba, 2012. p. 66.).

“O edital devera disciplinar os documentos que serao exigidos para
fins de habilitacdo, dentre os elencados nos arts. 27 a 31 da Lei
8.666/93. Esses dispositivos devem ser interpretados em
consonancia com o art. 37, inc.XXl, da Constituicdo Federal, cujo
teor estipula que somente poderdo ser solicitadas exigéncias de

qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes. Assim, a luz das caracteristicas do
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objeto deve-se verificar que as exigéncias prescritas nos aludidos
dispositivos sdo imprescindiveis para que a entidade avalie a
capacidade e idoneidade dos licitantes em atender, de modo
satisfatorio, o interesse publico almejado com a instauracdo do
certame”

Nesse mesmo sentindo € o entendimento de Marcal Justen Filho;

(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios..., p. 460.)

“A determinagdo do grau de severidade a ser adotado relativamente
as condi¢cdes de participacdo depende do caso concreto. A lei pode
estabelecer exigéncias minimas e maximas, mas a determinacao
especifica ser& variavel caso a caso e dependera das caracteristicas
do objeto a ser executado. O nivel de seriedade das exigéncias de
participacdo sera sempre um reflexo das caracteristicas do objeto

licitado.”

Decorre dessa previsdo o enunciado da Sumula 263 do TCU que indica ser legal para a
comprovacao da capacidade técnico-operacional das licitantes, desde que limitada as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, “a exigéncia de comprovagao da
execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensédo e a complexidade do objeto a ser
executado”.

O objeto desta licitagdo esta relacionado a contratacdo de méo de obra, prego por posto de
trabalho, para preparo de e distribuicdo de alimentacdo escolar e a obrigatoriedade relativa a
apresentacdo do atestado de capacidade, ndo deve se limitar estreitamente a atestados de
refeicbes servidas e pessoal qualificado, conforme exigido no item 11.1 ““O licitante devera
apresentar junto com os documentos de Habilitagdo, atestado emitido por Entidade de Direito
Publico ou Privado que comprove que a licitante ja executou no minimo 50% de refeic6es e 50% de
pessoal qualificado para execucao”.

Reforgo a evidencia do objeto em que trata de prestacéo de servigos por contratacdo de mao
de obra, a qual deve, obrigatoriamente, ser fiscalizada pela Nutricionista reponsavel técnica da
empresa e habilitada no Conselho de Classe de Nutricdo, certamente exigido no edital, item 11.2

“Comprovacao de vinculo com Nutricionista prestador de servicos com contrato escrito firmado
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como licitante, ou declaracdo de compromisso de vinculacdo contratual futura, caso o licitante se

sagre vencedor do certame”.

O edital ndo deve se limitar em relagdo ao atestado emitido da mesma natureza, até porque,
o art. 30, inc. Il, da Lei de Licita¢cbes, apenas refere a necessidade de comprovagéao de aptidao para
0 desempenho de atividade pertinente e compativel (portanto, ndo necessariamente
igual), enquanto que o 8 5°, veda limitagBes que restrinjam a participagéo na licitagdo para outros
servigcos que ndo tenham a mesma qualificacdo. Dessa forma, ficou evidente que ao exigir a
especificacdo de atestado de capacidade técnica com guantitativos de refeicbes servidas,
incorreu em clausula de restricdo ao carater competitivo da licitacdo, uma vez que a

contratagdo e a unidade de medida para execugdo do contrato sdo postos de trabalho/més,

efetivamente coberto.

Neste sentido, colaciono entendimento esposado pelo TCU:

““ID]Jeve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes no sentido de
que a compatibilidade entre os servigos anteriores e o servigo licitado deve
ser entendida como condigdo de similaridade e néo de igualdade.”

Acérdio 1.140/2005-Plenario.

“111. Nesse ponto, parece residir a principal discussGo a ser enfrentada — que
espécie de aptidGo deve ser requerida para a execugdo de contratos de
servicos de natureza continuada, em que esteja caracterizada cessdo de méo
de obra. (...)

114. O que importa é perceber que a habilidade das contratadas na gestdo
da mdo de obra, nesses casos, é realmente muito mais relevante para a
Administracdo do que a aptiddo técnica para a execuc¢do dos servicos,
inclusive porque estes apresentam normalmente pouca complexidade. Ou
seja, nesses contratos, dada a natureza dos servicos, interessa a
Administragdo certificar-se de que a contratada é capaz de recrutar e
manter pessoal capacitado e honrar os compromissos trabalhistas,
previdencidrios e fiscais. E situacdo muito diversa de um contrato que
envolva complexidade técnica, como uma obra, ou de um contrato de
fornecimento de bens, em que a capacidade pode ser medida tomando-se
como referéncia a dimensdo do objeto — que serve muito bem o pardmetro
de 50% usualmente adotado.”

Acérdao 1.214/2013 - Plenario.
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“1.7.1. nos certames para contratar servigos terceirizados, em regra, os
atestados de capacidade técnica devem comprovar a habilidade da
licitante em gestéo de mdo de obra, e ndo a aptiddo relativa a atividade a
ser contratada, como ocorrido no pregdo eletrénico (...);

1.7.2. nos casos excepcionais que fujam a essa regra, devem ser
apresentadas as justificativas fundamentadas para a exigéncia, ainda na
fase interna da licitagdo, nos termos do art. 16, inciso I, da IN 02/08 STLI;”
Acérdio 744/2015 - 22 Camara.

Portanto, exigir a apresentacdo de atestado de capacidade técnica operacional para
atendimento ao edital, item 11.1 “O licitante devera apresentar junto com os documentos de
Habilitacdo, atestado emitido por Entidade de Direito Publico ou Privado que comprove que a
licitante ja executou no minimo 50% de refeicbes e 50% de pessoal qualificado para execucdo”
passa ser inconstitucional.

A ambiguidade da formalizacdo do edital em epigrafe faz com que o lapso no entendimento
sobre a capacidade técnica profissional e a capacidade técnica operacional seja interpretada como
a mesma natureza equivocadamente.

Como podemos observar, em regra, a Capacidade Técnica Operacional é a capacidade
produtiva de conduzir o contrato, sendo a habilidade da licitante na gestao de méo de obra (capaz
de recrutar e manter pessoal capacitado e honrar os compromissos trabalhistas, previdenciarios e
fiscais) e ndo a aptiddo relativa a atividade a ser contratada.

Nesse sentindo, o termo de referéncia do edital, exige, conforme detalhado no Item 4.1
“Selecionar, capacitar e contratar funcionarios que prestardo os servi¢cos de Cozinheiro(a) escolar
ou cozinheiro(a)”, os quais serdo os manipuladores que deverdo atender os seguintes requisitos
basicos:” sendo eles: a) Fisico Motor; b) Higiene; ¢) Perceptual; d) Intelectual e €) Afetivo/Emocional,
caracteristicas similares as funcdes de méo de obra terceirizada em comum.

A Capacitagdo Técnica Profissional dar-se por profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente e que responsabilizara pelos trabalhos e pela
equipe técnica operacional, aplicando os seus conhecimentos técnicos em atendimento ao termo
de referéncia do edital.

A empresa impugnante possui o devido registro no CRN (Conselho Regional de Nutric&do) e
consequentemente o Responsavel Técnico de Nutricdo no seu quadro técnico profissional

permanente, sendo simplesmente socia da empresa, devidamente amparado com a devida
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documentacdo registrada na entidade, com vasta experiéncia na area de alimentacdo coletiva,
inclusive merenda escolar, sendo habilitada para execucéo dos servicos em atendimento o Termo
de Referéncia, anexo | do edital, possuindo capacidade técnica profissional.

Em tempo, a empresa possui inscricdo no CRA (Conselho Regional de Administragéo),
consequentemente com o Responsavel Técnico de Administracdo, devidamente amparado, no
requisito de gestdo de mao de obra e seus respectivos atestados de capacidade técnica na

terceirizacdo de mao de obra nas mais diversas areas.

EXCESSO DE FORMALISMO

E caracteristico das licitagbes proporcionarem as entidades da Administracio Publica
aquisi¢cdes mais vantajosas, com 0 menor preco possivel e assegurar a democratiza¢do do acesso

as contratacdes administrativas.
Diz MARCAL JUSTEN FILHO:

A finalidade da licitagdo é selecionar a proposta com a qualidade
adequada, pelo menor pre¢o possivel. A conjugagéo de ambos os
valores conduz a necessidade de ponderacgdo nas exigéncias de
habilitagdo, ndo é correto por isso estabelecer solugbes
extremas. (Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 159 edi¢do, Dialética, 2010, p. 459).

Nesse sentido, destacamos que o edital possui vicios e o excesso de formalismo no
caput do edital “EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE PREPARO
E DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS...” torna uma forma autoritaria e injustificada, ndo preservando

0s principios constitucionais e administrativos.

Ressalta-se que, € dado ao pregoeiro certa discricionariedade para garantir a boa
contratacdo, sendo dever do agente publico, sanar eventuais falhas ou obscuridades, ndo se

apegando ao formalismo em excesso.

§ 1 o E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condigbes

gue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos
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de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razéo da

naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos 88 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991,

Assim, a licitagdo consiste em um instrumento juridico destinado a afastar a
arbitrariedade na selegéo de fornecedores, mantendo a competitividade que se vincula amplamente
aisonomia, que, significa tratamento uniforme para situa¢des uniformes, distinguindo-se na medida
em que existam diferencas.

Deste entendimento, conclui-se que o procedimento licitatorio deve garantir tratamento
igualitario aos interessados que apresentem condigbes necessarias para contratar com a
Administracao.

Diante das raz@es, que infringem as normas especificas que regem a sua pratica e por
se desviar dos principios gerais que norteiam a Administracdo Publica, se faz necessério a adocao
de providéncias por parte da Administracao para que, saneando o edital e observando os principios

legais, designe nova data para entrega e realizacdo do certame.

CONCLUSAO

Por todo exposto, para que nao se consolide uma decisao equivocada, lembrando o préprio
dever de evitar-se o0 6nus de eventual medida judicial, a PREDILAR SOLUCOES EM SERVICOS
EIRELI - EPP, analisou minuciosamente o edital, seu respectivo termo de referéncia e concluiu que:

1) Trata de contratacdo de mao de obra operacional e técnica profissional para prestacéo de
servico na preparacdo de merenda escolar;

2) A elaboracéo da proposta de preco e sua composi¢cado de custos (Memoria de Calculo -
para cada tipo de posto) exigido no edital é por posto de trabalho com o dimensionamento
da equipe técnica operacional e profissional,

3) O licitante devera mensurar e apresentar o valor correspondente ao quadro de trabalho
para atender a prestacdo de servico e ndo a quantidade de refeicbes que poderdo ser
servidas aos alunos;

4) O valor a ser pago mensalmente a contratada (vencedora do certame) serd aquele
apresentado em sua proposta final, por posto de trabalho, independentemente do nimero

de refei¢cBes servidas no més, ou seja, valor fixo por posto;
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5) O edital exige um Responsavel Técnico Profissional para assegurar o servico a ser
prestado;

6) A funcdo técnico operacional, neste caso, cozinheira escolar ou cozinheira, ndo requer
aptidao profissional reconhecida por entidade competente, ou nivel superior, ou alguma
certificacdo (diploma) técnico para sua qualificacdo e sim, o minimo de escolaridade,
suficiente para desempenhar sua funcao e possuir requisitos basicos.

7) O quantitativo de 50% (cinquenta por cento) de refeicbes por dia, exigido no atestado de
capacidade técnica, estreita completamente a competividade;

8) O caput do edital trata “SERVICOS CONTINUOS DE PREPARO E DISTRIBUICAO
DE ALIMENTOS..”, no entanto, entende-se SERVICOS CONTINUOS uma
atividade de méo de obra rotineira, jA PREPARO E DISTRIBUICAO passam a ser 0
complemento da atividade a ser executada, nesse sentindo, o excesso de formalismo lesa
0s principios constitucionais da ampla competitividade e isonomia.

9) Ampla jurisprudéncia e sem excesso de formalismo no seu pedido.

Conclui-se, portanto, que é de extrema necessidade a suspenséao imediata do certame e a

correcdo do edital, com o fim de sanar o item acima apontado.

DO PEDIDO

Pelo exposto, espera 0 acolhimento e provimento da presente IMPUGNACAO, a fim de que a
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIRA DO ESTADO DE SAO PAULO use de suas prerrogativas

previstas em lei, determinando a suspensao dalicitacdo para avaliacdo técnica do edital e, no

resguardo do PATRIMONIO PUBLICO, seja ao final determinada a realizacdo de ampla
revisdo do edital Pregdo Eletronico 29/2023 - PROCESSO n° 86/2023, inclusive e

principalmente no item mencionado no corpo da presente representacao.

Alternativamente, se esse ndo for o entendimento de Vossa Exceléncia — de

suspender 0 presente certame, que seja aceito atestados de capacidade técnica de méo de

obra, conforme é o entendimento jurisprudencial, ou acervo técnico do Responsavel Técnico

de Nutricdo, tudo por ser medida de direito e atender ao principio da ampla competitividade

e isonomia e nao aderindo ao excesso de formalismo.
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O encaminhamento da presente impugnacdo para estancia superior, em caso de

julgado improcedente, devidamente informados, com a reforma da decisdo contrariando 0s

aspectos e 0s pontos apresentados na conclusao.

Termos nos quais,

Pede e espera deferimento.

Sao Paulo, 24 de abril de 2023
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