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PARECER JURIDICO

PROCESSO 270/2023 — EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO
155/2023 - CHAMAMENTO PUBLICO 008/2023.

Vistos,

Trata — se conclusdo para apreciagdo da legalidade da
minuta de termo de colaborag@o, cujo objeto é servico de convivéncia e
fortalecimento de vinculos para adolescentes e jovens de 15 a 29 no

Municipio de Guaira.

Consta relatorio de Seleg¢do de Proposta em fls. 683/89,
com destaque para Parecer de fls. 687/88, em que a Comissdo de Selegdo
atesta que a OSC atende todos os pontos da justificativa e Plano de Trabalho,

demonstrando coesdo entre seu objetivo, metas e atividades.

A vantajosidade econdémica estd adequada e em
consonancia a realidade regional per capita, atendendo ao bom uso recurso
publico.

Assim, verifica- se que o processo atende aos requisitos

estabelecidos na legislacdo e atende aos interesses da administragdo publica.

A consulta foi remetida a este departamento
juridico, para andlise dos aspectos juridicos da minuta do termo de
colaboragdo, com o objetivo de exercer o controle interno da legalidade dos
atos administrativos praticados. \
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Eis o essencial a relatar.

ANALISE JURIDICA

A Lei 13.019/2014 em seus artigos 16 e 17, prevé
que a administragdo publica pode formalizar em favor de entidades de
organizagdes civil, termo de colaborag@o ou de fomento, distinguindo — se
eles pela iniciativa acerca do projeto e as informagdes constante do plano de

trabalho.

Art. 16. O termo de colaboracio deve ser adotado
pela administra¢io publica para consecug¢do de planos de trabalho de
sua iniciativa, para celebracio de parcerias com organizacdes da

sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado
pela administracdo publica para consecu¢do de planos de trabalho
propostos por organiza¢cdes da sociedade civil que envolvam a

transferéncia de recursos financeiros.

No caso em comento o termo de colaboragdo é o
instrumento adequado para a formalizag¢do da parceria, conforme preceitua
a legislacdo.

A norma prevé as obrigagdes para a administra¢do

publica:

Art. 35. A celebracao e a formalizacio do termo

de colaboracio e do termo de fomento dependerio da adog¢ido das

+

seguintes providéncias pela administracao publica:
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I - realizagio de chamamento publico,

ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei;

II - indicag¢@o expressa da existéncia de prévia

dotacido or¢amentaria para execucio da parceria;

IIT - demonstracio de que os objetivos e
finalidades institucionais e a capacidade técnica e operacional da
organizacio da sociedade civil foram avaliados e sio compativeis com

o objeto;

IV - aprovag¢iao do plano de trabalho, a ser

apresentado nos termos desta Lei;

V - emissdo de parecer de orgio técnico da
administragiao publica, que devera pronunciar-se, de forma expressa, a

respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com

a modalidade de parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse
das partes na realizacio, em miutua cooperagio, da parceria prevista

nesta Lei;

¢) da viabilidade de sua execu¢ao; (Redacio dada

pela Lei n° 13.204, de 2015)

d) da verificacio do cronograma de

desembolso; (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

e) da descricio de quais serio os meios

disponiveis a serem utilizados para a fiscaliza¢io da execucdo da
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parceria, assim como dos procedimentos que deverio ser adotados para
avalia¢ao da execucio fisica e financeira, no cumprimento das metas e

objetivos;

o

f) (Revogada) ; (Redacio dada pela Lei n
13.204, de 2015)

g) da designac¢io do gestor da parceria;

h) da designagio da comissdo de monitoramento

e avaliacdo da parceria;

i) (Revogada) ; (Redagio dada pela Lei n° 13.204,
de 2015)

VI - emissao de parecer juridico do orgio de
assessoria ou consultoria juridica da administra¢io publica acerca da
possibilidade de celebra¢do da parceria. (Redacio dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

§ 1° Nao sera exigida contrapartida financeira
como requisito para celebragio de parceria, facultada a exigéncia de
contrapartida em bens e servicos cuja expressio monetiria sera
obrigatoriamente identificada no termo de colaboragio ou de

fomento. (Redagao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 2° Caso o parecer técnico ou o parecer juridico
de que tratam, respectivamente, os incisos V e VI concluam pela
possibilidade de celebracio da parceria com ressalvas, devera o
administrador publico sanar os aspectos ressalvados ou, mediante ato
formal, justificar a preserva¢do desses aspectos ou sua

exclusao. (Redagao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
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§ 3° Na hipoétese de o gestor da parceria deixar de
ser agente publico ou ser lotado em outro 6rgido ou entidade, o
administrador publico devera designar novo gestor, assumindo,
enquanto isso nao ocorrer, todas as obrigacdes do gestor, com as

respectivas responsabilidades.

§ 4° (Revogado). (Redag¢do dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

§ 5° Caso a organizacio da sociedade civil
adquira equipamentos e materiais permanentes com recursos
provenientes da celebracio da parceria, o bem sera gravado com
clausula de inalienabilidade, e ela devera formalizar promessa de
transferéncia da propriedade a administra¢iao publica, na hipétese de

sua exting¢ao.

§ 6° Sera impedida de participar como gestor da
parceria ou como membro da comissio de monitoramento e avalia¢do
pessoa que, nos ultimos S (cinco) anos, tenha mantido rela¢io juridica

com, a0 menos, 1 (uma) das organizag¢des da sociedade civil participes.

§ 7° Configurado o impedimento do § 6°, devera
ser designado gestor ou membro substituto que possua qualificacao

técnica equivalente a do substituido.

E nitido o dever das partes ao que determina a
legislag@o, obedecendo aos critérios estabelecidos, a transparéncia e aos

principios que norteiam a administra¢do publica.

Em face do exposto, opino, nos limites

da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de

oportunidade e conveniéncia do ajuste, pela possibilidade juridica do *\
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prosseguimento do presente processo de chamamento publico, com énfase
no sentido de que o processo em apreco, inclusive a minuta de termo de
colaboragdo de fls. 693 a 714, encontra — se dentro das formalidades até o

presente momento.

Opino  favoravelmente  quanto a
continuidade do processo, pois atende aos principios da administragido

publica e a legalidade.

Esse € o entendimento.

Cumpre ressaltar que o parecer exarado ¢
meramente opinativo, sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar
em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do administrador publico

legalmente competente.

Sendo o que havia para 0 momento, reiteramos os protestos

de estima e considerag¢3o.

Guaira-SP, 22 de dezembro de 2023.

¥ BERTO OoT0
Diretor de #lstica e Segurancga Publica

CASSIANE DE MELO FERNANDES
Assessora de Justica e Seguranca Publica

OAB/SP 262.3



