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PARECER JURIDICO

PROCESSO N¢24/2025
INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO N2 07/2025

TERMO DE FOMENTO N¢ 01/2025

Vistos,

Trata-se de analise e apreciagdo da legalidade para a
formalizacdo do termo de FOMENTO que sera celebrado entre as partes, MUNICIPIO
DE GUAIRA e CENTRO DE AGAO SOCIAL NOSSA SENHORA D’ APARECIDA, o qual tem
por objeto, “ATENCAO INTEGRAL ATENDIMENTO ESPECIALIZADO NA AREA DA
SAUDE PARA PESSOAS IDOSAS EM ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL”, conforme

especificagdes constantes do Plano de Trabalho as fls. 05/31 e anexos 32/41.

Sucessivamente, a Organizagdo da Sociedade Civil, fez-se
ainda, a juntada dos seguintes documentos: (Estatuto Social, fls. 41/63; Balango
Patrimonial em 31/12/2023 - fl. 64/70; Notas Explicativas as Demonstracdes
Financeiras em 31/12/2023; Comprovante de enderego - fl. 73; Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - fl. 74; Certiddo Negativa de Débito - Prefeitura Municipal de Guaira -
fl. 75; Certidao Negativa de Débitos Inscritos e Divida Ativa do Estado de Sdo Paulo - fl.
76; Certidao Negativa de Débito da Unido - fl. 77; Certificado de Regularidade do FGTS
- fl. 78; Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - fl. 79; Termo de Fomento 03/2024,
Processo 143/2024 e Inexigibilidade de Chamamento Publico 34/2024 - fls. 80/103;

Certificado de Autorizagdo para Captagao de Recursos Financeiros (Chancela) FMDPI )
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Certificado n? 002/2024 - fl. 104; Ata de Reunido do CMDPI - 32 Extraordinaria do ano
de 2025 e Resolugao CMDPI n202/2025, 04/2025 e 06/2025 - fls. 107 /112.

Constam destes autos, dentre outros documentos acima
identificados, o oficio de n218/2025 da OSC - Centro de A¢do Social Nossa Senhora D’
Aparecida, incluso a fl. 03, pleiteando a formalizagdao do Termo de Fomento, com a
devida justificativa de que a proposta objetiva a continuidade na complementagdo de
recursos humanos que viabilizard o desenvolvimento nos atendimentos ofertados
relacionados aos cuidados no ambito de saide a 38 (trinta e oito) pessoas idosas de
ambos os sexos em situagdo de violéncia, abandono, independente e/ou com diversos
graus de dependéncia, em situagdo de acolhimento insitucional, almejando a redugao

das sequelas advindas dos agravos em saude.

O parecer da Comissdo Técnica de Selegao, Andlise e
Julgamento de Projetos e Planos de Trabalho do CMDPI, as fl. 113/114 manifestou
favoravel ao Plano de Trabalho da OSC - Centro de Ag¢do Social Nossa Senhora

D’Aparecida.

Observa-se pela fl. 115, parecer favoravel do gestor da

Politica Publica, e fl. 116, a Oficio 195/2025, com a indicagdo do gestor da parceria.
As dotagdes or¢amentarias estd inclusa a fl. 117.

Houve manifestagdo favoravel, as fls.161/ 163, no relatério
da Sec¢do de Parcerias com o Terceiro Setor, argumentando que devido o recurso ter
sido captado pela OSC e depositado no Fundo Municipal da Pessoa Idosa, apenas a 0SC
podera formalizar o presente Termo de Fomento, nos termos do artigo 31 da Lei

13.019/2014.

Constata-se pelas fls. 118/130, a juntada de diversos

curriculos.
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O oficio 214/2025, de fl. 131, atende a solicitagao feita pelo

Oficio de 26/2025- 0OSC, com a juntada dos respectivos documentos.

Assim, verifica-se que o processo atende aos requisitos

estabelecidos na legislagdo e atende aos interesses da Administragdo Publica.

Em cumprimento e observancia a certidao de fl. 164, em
que requer parecer juridico sobre a legalidade para a formalizagao de termo de fomento

por meio de inexigibilidade de chamamento ptlbico, o qual passara a ser analidado.

E o sucinto relatério.

11 - ANALISE JURIDICA

A Clausula Primeira do Termo de Fomento, tera por objeto
“Atencdo Integral Atendimento Especializado na Area da Satide para Pessoas Idosas em
Acolhimento Institucional”, com prazo de vigéncia por 12 (doze) meses, sem

possibilidade de prorrogagao devido a natureza do recurso.

Pela disposicdolegal, a Lei 13.019/2014 em seus artigos 16
e 17, com nova redagdo dada pela Lei 13.204/2015, prevé que a administragdo publica
pode formalizar em favor de entidades de organizagdes civil, termo de colaboragio ou
de fomento, distinguindo-se eles pela iniciativa acerca do projeto e as informagées

constantes do plano de trabalho.

Corroborando a possibilidade juridica do pedido da OSC,

nos termos dos mencionados artigos que assim dispoe:

Art. 16. O termo de colaboragdo deve ser adotado pela
administragdo publica para consecugdo de planos de trabalho de sua iniciativa,
para celebragdo de parcerias com organizagées da sociedade civil que envolvam a

transferéncia de recursos financeiros.
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Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela
administragcdo publica para consecugcdo de planos de trabalho propostos por
organizagées da sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos

financeiros.

No caso em questdo, o termo de fomento é o instrumento
adequado para formalizagdo da parceria, em razdo da inexigibilidade de chamamento
publico por se adequar ao que estabelece a norma em especifico, o artigo 31 da lei

13.019/2014, alterada pela Lei n® 13.204/2015.

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento
publico na hipétese de inviabilidade de competicdo entre as organizagdes da
sociedade civil, em razao da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas
somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente

quando:

De acordo com o artigo 31, da Lei de 13.019/2014,
aplicado ao caso em tela, prevé expressamente que os termos de colaboragao ou de
fomento, como no caso em andlise, que envolvam singularidade do objeto da parceria
e inviabilidade de competigdo entre as organizagdes da sociedade civil serdo celebrados

sem chamamento publico.

Aqui vale ressaltar que trata-se de recurso proveniente do

Fundo Municipal da Pessoa Idosa - CMDPI.

Ante todas justificativas e documentagdes apresentadas,
opinamos favoravelmente quanto a continuidade do processo, pois atende aos
principios da administragdo publica e a legalidade, em consondncia com a Lei
13019/2014 e alteragdes, o Decreto Municipal 5.034/2017, que regulamenta as

parcerias entre as organizagdes da sociedade civil e o Municipio de Guaira para

consecuc¢ado do interesse publico e reciproco. |/
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Por todo o exposto, opinamos, nos limites da analise
juridica e excluido os apectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do
ajuste, pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo de
inexigibilidade de chamamento publico, com enfase no sentido de que o processo em
apreco, inclusive a minuta 136/160, encontra-se dentro das formalidades até o

presente momento.

IV- DA CONCLUSAOQ
Esse é 0 entendimento.

Cumpre ressaltar que o parecer juridico exarado é
meramete opinativo, sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos,
que estdo reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente

competente.

Sendo o que havia para o momento, reiteramos os

protestos de estima e consideragao.

Guaira Sl;., 07 de margo de 2025
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- ADALBETO OMOTO
DIRETOR DE JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

ASSESSORA DA DIRETORIA DE JUSTICA E SEGURANCA
PUBLICA



